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TexTo BASE CONFERENCIA DO MEIO AMBIENTE 2017: CUIDANDO DAS AGUAS

Ter agua de qualidade é um desafio cada vez maior para grande parte dos
municipios brasileiros e em varias partes do mundo. A crise hidrica que atravessou o
sudeste brasileiro nos ultimos trés anos nos trouxe importantes licdes. Ter os diversos
atores da sociedade envolvidos na reflexdao e construgdo das politicas ambientais do DF
é fundamental para o comprometimento e a efetividade das ag¢des e, sobretudo, para
que o direcionamento rumo a mudanga necessaria seja partilhado por todos.

A Conferéncia Distrital do Meio Ambiente foi criada pelo Decreto 12.960, de
1990, que regulamenta a lei 41, de 13 de setembro de 1989 (sobre a Politica Ambiental
do Distrito Federal). A presente edigdo tem como foco qualificar, validar e colher a visao
da sociedade sobre o que tem sido feito no ambiente e no cuidado com a d4gua em nosso
territério. E o momento de propor a¢des que enfrentem os desafios que vivemos hoje.

Com o tema “Cuidando das aguas”, o propdsito desta conferéncia é promover
uma reflexdo sobre as politicas e acbes a serem adotadas para sua gestdao ambiental
adequada, e refletir sobre atitudes e valores na relagdo com este liquido. Os objetivos
para a “Conferéncia Distrital do Meio Ambiente 2017: Cuidando das aguas”, em
alinhamento com o Decreto 12.960/1990 s3o:

I.  Fortalecer, revisar e aprimorar as Politicas Publicas de Meio Ambiente do
Distrito Federal;

II.  Dialogar com a populacdo sobre as politicas de dgua no DF, fortalecendo os
6rgaos e instancias participativas e de formulacdo das politicas ambientais,
em especial o Conselho de Meio Ambiente do Distrito Federal - CONAM e do
Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal - CRH.

lll.  Elaborar o Plano Distrital de Protecao do Meio Ambiente;

IV.  Impulsionar a efetivagao das COMDEMAS.

A Conferéncia Distrital do Meio Ambiente comecou oficialmente no dia 21 de
marco em Brasilia, durante as comemoracdes do Més das Aguas. As seis pré-
conferéncias regionais serdo realizadas entre junho e outubro; a Conferéncia, de 24 a
26 de novembro de 2017. A pauta ambiental foi agrupada em seis temas principais, que
devem promover os aperfeicoamentos do sistema de meio ambiente do DF na relacao
com a agua.

Gestdo territorial e gestdo hidrica

Usos econbmicos da dgua

Educacao ambiental, cidadania e participacao;
Biodiversidade e Cerrado;

Clima

Residuos sdlidos, saneamento e saude;
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Veja o regimento interno da Conferéncia Distrital do Meio Ambiente em
www.sema.df.gov.br/agua/conferencia2017 .



http://www.sema.df.gov.br/agua/conferencia2017
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Uma oportunidade que se avizinha é a realizagdo do 82 Férum Mundial da Agua
em Brasilia, em marco de 2018. E a primeira vez que este evento acontece no hemisfério
sul e nesta edicdo o tema é “Compartilhando Aguas”. A proposta desta “Conferéncia
Distrital do Meio Ambiente: Cuidando das dguas” é ser um espaco de reflexdo da
sociedade do DF, preparatodria para este encontro internacional.

Aguas no DF

O DF estd no Planalto Central Brasileiro, regido do bioma Cerrado, de onde
vertem as aguas para trés importantes bacias hidrograficas brasileiras: a do
Parana/Prata, a do S3o Francisco e a do Tocantins/Araguaia — esta Ultima engrossa as
aguas da bacia Amazoénica. Nesta regido de cabeceiras, os rios tém pouca vazdo e sao
formadores de outros rios maiores em regides mais baixas do territério brasileiro. Por
isso, no DF temos limitacdes relevantes na captacdo de dgua assim como na diluicdo do
esgoto tratado.

Historicamente, a ocupac¢do territorial no DF se deu de forma bastante
desordenada. Brasilia foi projetada para abrigar 500 mil habitantes. Hoje, este nUmero
se aproxima dos trés milhdes, e cresce a uma taxa superior a 2% ao ano, acima da média
nacional.

Para cada novo habitante no DF, temos que captar 160 litros de dgua por dia a
mais. Isso totaliza uma demanda crescente de 8 milhdes litros de agua por dia, para
abastecer os novos contingentes populacionais. A Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU) recomenda o consumo 110 litros/habitante/dia.

Com relagdo ao padrdao de consumo, temos uma realidade bastante desigual.
Regides de maior poder aquisitivo consomem 437 litros por habitante/dia. E o caso do
Lago Sul. No Riacho Fundo 2 e Itapod, o consumo é de 125 e 121 litros por habitante/dia,
respectivamente.

Dentre as 41 unidades hidrogréficas do DF, em 17 a demanda ja se equipara a
oferta, segundo dados elaborados para o Zoneamento Ecoldgico Econ6mico — ZEE-DF.
No Descoberto, onde a situacdo é mais grave, todas as trés unidades hidrograficas ja
chegaram ao limite outorgavel.

A capacidade do solo de absorver a dgua — e depois essa agua brotar nas
nascentes durante o periodo da seca — é uma exigéncia para viabilizar o abastecimento
publico, os processos produtivos e a manutencao de toda a vida. Esse processo natural
da permeabilidade do solo, entretanto, tem sido alterado pelo crescimento
desordenado da cidade, catalisado pela industria da grilagem de terras, que
impermeabiliza solos em areas de recarga de aquifero, soterra nascentes, polui o lencol
freatico e desmata o Cerrado. A retirada da vegetacao nativa para a produgdo agricola
frequentemente ocasiona o empobrecimento do solo, o carreamento de sedimentos
para dentro dos mananciais e a contaminacdo das dguas com agrotoxicos.
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O resultado é que muitas dreas deixaram de prestar seus servicos ambientais
fundamentais para a qualidade de vida do brasiliense. Nesse sentido, vale enfatizar a
contribuicdo das areas protegidas para a manutencdo das condicdes ambientais nas
regides de captacdo de agua. As captacdes do rio Descoberto (na APA do Descoberto) e
do Torto/Santa Maria (no Parque Nacional de Brasilia) sdo responsaveis por 88,2% do
total do volume de agua captado pela Caesb para abastecer o DF (PGIRH, 2012).

Para que se produzam os bens de consumo - roupas, alimentos, material de
construgao - é necessario utilizar dgua. A fabricacdo de uma lata de refrigerante de 350
ml, por exemplo, consome até 60 litros de agua. O conceito da “pegada hidrolégica”
chama atencdo para a quantidade de dgua necessaria para produtos e servigos, e deixa
clara a necessidade de revermos nossos habitos de consumo.

E mais. Os residuos sélidos comprometem a qualidade da dgua. O Instituto de
Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA) em 2008 estimou que, diariamente, no Brasil sdo
geradas aproximadamente 183 mil toneladas de residuos, dispostos em locais diversos
(aterros sanitdrios, lixGes, pequenos locais de disposicdao irregular, etc). Todo esse
residuo, quando ndo gerenciado da maneira correta, polui o solo, o ar e a dgua.

No caso do DF, uma atenc¢do especial deve ser dada ao aterro controlado do
Jéquei, mais conhecido como lixao da Estrutural. Ainda que ja tenha sido iniciado o seu
processo de desativac¢ao, ha o risco da contaminacgao do aquifero causada pelo chorume
decorrente do acimulo de lixo no local por décadas.

A governanca da dgua no DF é dada por diversos instrumentos legais. A Lei
2725/2001 institui a Politica Distrital de Recursos Hidricos e cria o Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do DF. Traz para a realidade do DF os principios da
lei federal de recursos hidricos (Lei 9433/97) com ajustes para o nosso territério. Institui,
por exemplo, os comités de bacia como instancia decisdria da gestdo de recursos
hidricos e o Conselho de Recursos Hidricos (CRH-DF) como instancia maxima de gestao
das aguas do DF.

Alguns regramentos, contudo, apresentam sobreposicao de competéncias ou
lacunas. Com a sobreposi¢cdo, ha conflitos institucionais. E ha lacunas na defini¢ao
objetiva da instituicdao responsavel pelo gerenciamento ou regulagdo da agua.

Uma nova realidade

Vivemos um novo momento climatico do planeta Terra e uma nova relagdao com
a agua. No centro-oeste brasileiro, a tendéncia é de diminuicdo de chuvas nos préximos
anos. Segundo modelagem climatica feita pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica (SAE), de 2014, além da diminui¢do das chuvas, poderemos
presenciar um aumento de temperatura maior que as demais regides do pais nos
préximos 30 anos.
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As evidéncias de mudancas no clima foram publicadas recentemente pelo
Governo de Brasilia na Nota Técnica Mudangas Climdticas no DF e RIDE (novembro
2016)!. Desde 1961, as temperaturas maximas no Distrito Federal ficaram entre 0,85°C
e 2,1°C mais quentes. Refletindo a mesma tendéncia, as temperaturas minimas ja
aumentaram 2,3°C e as minimas-minimas, as menores temperaturas do ano, ja estdo
2,6°C mais quentes.

O regime de chuvas também estd mudando no Distrito Federal. Ao analisar a
temperatura, precipitagdo e vazdo dos corregos e rios do DF, e ao comparar com as
séries histéricas da Caesb, percebemos que esta mudanca climatica ja chegou. O novo
cenario traz desafios para o abastecimento de dgua, a produgao de bens e servigos, a
manuten¢do dos ecossistemas e ao combate a queimada, para citar apenas alguns
exemplos.

O DF é um mosaico complexo, e nosso histdrico de relacdo com o territério e
com a agua nos colocou em uma situacado delicada. O racionamento em algumas regides
durante o segundo semestre de 2016 e os primeiros meses de 2017 ja mostra que
teremos mais um ano com restri¢cGes de acesso a agua.

Adaptar-se as mudancas climaticas é relacionar-se com um novo padrdo de
precipitacdo. Em muitos casos, a falta de chuva é um problema, mas seu excesso
também é prejudicial. O noticidrio mostra repetidamente a inundagdo de certas regides
do DF durante o periodo das chuvas.

Uma nova postura

Dado este cendrio, é preciso afirmar o CRH-DF como o esteio do sistema. E a
instancia superior de gestdao participativa das aguas onde governo, sociedade civil
organizada e setores usuadrios deliberam sobre os caminhos técnicos e a visdao que o
conjunto da sociedade quer dar para o tema. Faz-se necessario também o
fortalecimento dos trés comités de bacia hidrografica do DF (CBH-Paranoa, CBH- Preto
e CBH-Maranhao) como instancias de deliberagdo sobre a gestdo da dgua no territério,
e a criacdo da Agéncia de Bacia para viabilizar a operacdo de instrumentos preconizados
pela lei distrital das aguas.

A criacdo e o fortalecimento das Comissdes de Defesa do Meio Ambiente
(COMDEMAS) nas regidoes administrativas, o exame aprofundado e multissetorial das
pautas com influéncia direta na gest3o das dguas pelos demais conselhos do DF? sdo

1SEMA, 2016. Nota Técnica Mudancas Climéticas no DF e RIDE. Brasilia, Novembro de 2016. ISBN 978-
85-68931-03-5. Acessar em

http://www.semarh.df.gov.br/images/clima/Mudanca%20climatica corrigido.pdf

2 Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CDRS), Conselho de Planejamento Territorial e
Urbano (Conplan), Conselho de Desenvolvimento Economico e Social (CDES), Conselho de Saude (CSDF),
por exemplo.
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importantes para uma democracia com alto grau de participacao social e forte influéncia
sobre as politicas publicas.

A atuacdo integrada destes conselhos nestes temas também pode ser um
caminho a seguir. E o que tem sido feito em reunides conjuntas do CRH com o CONAM
desde o inicio desta gestdo.

A qualidade da agua é um critério importante para a politica publica de
atendimento a saude, da producdo de alimentos e do meio ambiente. Por isso, é
necessario compatibilizar as diretrizes entre estes campos de gestdo. Ainda ndo existem
estimulos econémicos adequados para o cuidado com a agua e com os servicos
ambientais.

Algumas bases normativas de estimulo a tecnologias indutoras de economia de
agua ja existem, mas carecem de regulamentac¢do ou implementacgao. Outras ainda ndo
foram criadas. Tecnologias de redso de agua, de captacdo de agua da chuva, para
infiltracdo artificial de aquiferos, como barraginhas e de gotejamento para a agricultura,
podem ser adotadas em grande escala para a superac¢do do cenario atual.

Temos pouca ou nenhuma governanga sobre a precipitagdo no DF, mas podemos
gerir a permeabilidade do territério com politicas publicas em favor da sustentabilidade
e do bem da sociedade. A dinamica climatica deve ser vista conjuntamente com a
ocupacao do territdrio, as dindmicas sociais, politicas e econdmicas.

Precisamos encontrar no bindmio urbano-rural uma forma de equilibrar o
desenvolvimento do DF. Os produtores precisam de condicdes para manter suas
atividades agricolas com as melhores tecnologias economizadoras de agua e preservar
as areas prestadoras de servicos ambientais. A cidade, por sua vez, precisa crescer de
forma responsavel e planejada — com o entendimento pelo cidadao e pelo gestor de que
existem limites na capacidade de suporte dos territérios.

A nova postura a ser adotada, portanto, exige da nossa sociedade aqui e agora
uma nova forma de pensar, novos valores e principios éticos na relacdo com a agua.

A agua é mais do que “recursos hidricos”.

As solugdes estritamente técnicas sdo insuficientes para a necessaria mudancga
na relacdo de sustentabilidade com o liquido essencial. Mudar esse parametro é
também uma questao de inteligéncia. O crescimento desordenado, com a ocupacdo das
areas — que prestam servicos ambientais como matas, areas de recarga de aquiferos e
nascentes — compromete nossa permanéncia no territério.

Novas politicas publicas no trato da agua exigem, por exemplo, sair da ldgica de
“drenagem urbana” para o “manejo das aguas de chuva”. Em termos praticos, ndo basta
retirar a agua da cidade por tubulagdes, que levam sedimentos e poluentes para os rios.
Temos que trabalhar com o todo o ciclo, estabelecer meios de tratar e fazer infiltrar as
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aguas, garantir a perenidade das nascentes, evitar o assoreamento e a poluicdo de
cursos hidricos.

Uma nova postura para cuidar da dgua quer dizer incorporar, definitivamente, a
compreensao da bacia hidrografica nas ac¢bes de governo e abrir campo para
cooperacdo com a sociedade civil, empresas, academia ou outros governos. E comum
que o crescimento das cidades obedec¢a a uma dinamica diferente da légica natural das
bacias hidrograficas.

Um caso emblematico da necessidade de uma visdo de bacia hidrografica para a
gestdo é a do Rio Descoberto. Ali estd o manancial responsavel por 65% do
abastecimento de dgua do DF — e tem parte das suas dguas no Estado de Goias.

Ainda que algumas ag¢bdes tenham sido iniciadas nos ultimos anos, como a
parceria da Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — Caesb com a
Saneamento de Goids S.A. — Saneago no projeto de implanta¢dao do saneamento para o
municipio de Aguas Lindas (GO), a articulagdo para assegurar a integracdo e a
cooperacdao adequadas na gestdo das aguas precisa ser muito mais elaborada. Ja
existem programas no Brasil que podem ser modelo para a gestdo da bacia hidrografica
como um todo e que leva em consideragdo suas multiplas fun¢des de sustentabilidade
ambiental ao integrar governos, produtores, comunidades locais, empresas e
académicos.

Leonardo Boff defende trés principios éticos para enfrentar a crise da agua: o
principio do cuidado, da cooperacdo e da corresponsabilidade. Ele afirma:

“Sendo a dgua vida e pelo fato de a saude humana depender
fundamentalmente dela, a relacéio mais adequada para com ela é exatamente o
cuidado. Sem o cuidado néo preservamos o patriménio natural e cultural comum,
impossibilitando a vida irradiar e se reproduzir. Ao redor do cuidado podemos
construir um consenso ético minimo entre os humanos, consenso que salvard o
Planeta da insensatez da depredagéio e do consumismo e capaz de criar uma
atitude benevolente e responsdvel para com todo tipo de vida e para com as
condi¢bes da vida como a dgua. O primeiro principio que a Carta da Terra propde
para a salvaguarda do Planeta é exatamente este: "Respeitar e cuidar da
comunidade de vida". Como dizia um cartaz referente a dgua: "Agua, substdncia
da vida, nos cuidamos de vocé"”. (BOFF, 2003)

A proposta da “Conferéncia Distrital do Meio Ambiente: Cuidando das dguas” é
captar a visao da populacao e dos diversos setores usuarios de dgua sobre a forma como
esse elemento que — além de fundamental para a atividade econOmica, social e de
producdo — possui o atributo Unico de ser a base da vida.

“Que o nosso tempo seja lembrado pelo despertar de uma reveréncia face
a vida, por um compromisso firme de alcan¢ar a sustentabilidade, pela rdpida
luta pela justica e pela paz e pela alegre celebrag¢do da vida”. CARTA DA TERRA
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A seguir sdo apresentados os seis temas da “Conferéncia Distrital do Meio
Ambiente: Cuidando das aguas”. Ao final de cada texto tematico sao apresentadas cinco
propostas a serem debatidas nos grupos tematicos durante as pré-conferéncias e
durante a Conferéncia Distrital. Mais detalhes sobre os procedimentos podem ser
encontrados no Regimento Interno da Conferéncia em
www.sema.df.gov.br/agua/conferencia2017.
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1 GESTAO TERRITORIAL E GESTAO HiDRICA

A dgua é um elemento essencial & vida. E um bem finito e dotado de valor
econdmico.

Nosso territorio, localizado no Planalto Central, tem uma rica malha hidrografica
(figura 1). Acolhe riachos, rios e ribeirdes que alimentam os rios do Brasil Central. Nosso
territdrio inspira nosso Brasil, ndo apenas por sediar a Capital Federal, mas também pela
beleza singular do Cerrado e do encontro de populag¢des brasileiras que caracteriza sua
gente.

MAPA HIDROGRAFICO DO DISTRITO FEDERAL - 2016

Em que pese a inequivoca importancia da agua em suas diferentes dimensoes, a
legislacdo brasileira tende a tratar a dgua sob a éptica de “recursos hidricos”. Ha que se
tomar os devidos cuidados para ndo assumir indevidamente um eventual reducionismo.

A lei federal 9.433/1977 institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o
Sistema de Governanga no Brasil. Os instrumentos de planejamento e gestdao estao
claramente definidos. Cabe ao conselho — ente com participa¢ao paritaria entre o poder
publico e a sociedade civil —, a definicdo de diretrizes que complementem a politica,
orientem os instrumentos, monitorem e acompanhem a sua implementacao.

O Distrito Federal é um territdrio em disputa. Historicamente, em que pese sua
tenra idade e os planejamentos governamentais, instituiu-se no territério, desde sua
origem, uma ocupacdo desordenada, com sistematica apropriacdo de terras publicas
por terceiros, com uma rotina de revenda aos cidaddos, em um processo conhecido
como “industria da grilagem”. As consequéncias sdo gravissimas para todos, inclusive
para as aguas.

Ha uma critica forte e legitima em relacdo a leniéncia do Estado no
monitoramento, controle e fiscalizacdao do territério. Ha, no entanto, que se considerar
a cultura permissiva aqui instituida, alimentada pela prépria populagao, decorrente de
uma concepc¢ao difusa de que o “publico é de ninguém”, ao invés de “o publico é de
todos”. O fomento ao compartilhamento da responsabilidade é fundamental para a
mudanca de cultura no uso do espaco territorial, e para o uso da agua.
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Nas aguas, vemos o resultado nefasto dessas disputas pelo uso do solo — tanto

em relacdo a quantidade das aguas quanto a sua qualidade. Vemos assim o resultado
do baixo padrao de qualidade das interveng¢des praticas no territério, dentre as quais:

A operacionalizacdo dos conceitos de nucleos urbanos, baseados em uma
morfologia urbana que ignora (ou pouco considera) a infraestrutura verde e
permeabilidade do solo como promotoras de resiliéncia, por viabilizar o ciclo da
agua. Infelizmente, a agua nao costuma ser considerada no planejamento
urbano como elemento balizador dos projetos. Desta forma, mais resultados
negativos acontecem no territério decorrentes, por exemplo, da auséncia de
avaliagdo dos impactos de novos volumes de esgoto gerado pelas novas
populacdes, e da capacidade de suporte dos corpos hidricos de absorver mais
esgoto tratado e da poluicdo escoada pela drenagem (vide proposta 1);

A dificuldade de mudar o paradigma e adotar exclusivamente “infraestruturas
cinzas” em vez de avancar no desenvolvimento de “infraestruturas verdes” para
“tornar a cidade amigdvel a dgua”. A adocdo do conceito de “drenagem pluvial”
sem considerar o “manejo de agua pluviais”, mais amplo para a gestdo das aguas,
tem tornado onerosos e ineficientes os projetos e obras nos ambientes urbanos.
A discussdo deveria ser de critérios claros e objetivos, pactuados coletivamente,
considerando-se: qual a melhor solugdo para (i) assegurar maior infiltracdo in
loco; (ii) promover a manutencdao e maior efetividade dos servigos
ecossistémicos das areas verdes urbanas; (iii) ndo exportar poluicao “rio abaixo”
(a jusante) e assegurar o controle da movimentacdo de terras em obras, sem
aporte de sedimentos e poluicdo urbana nos corpos hidricos superficiais; (iv)
assegurar menores custo finais para o Estado e para a sociedade (vide proposta
2);

A inexisténcia de politicas publicas para adocdo massiva de novas tecnologias
urbanas e também edilicias relativas a promocdo da eficiéncia de uso das dguas.
O aproveitamento das 4guas de chuvas, o reldso da dgua, o uso de aparelhos
economizadores de agua, a hidrometragao individualizada, o combate a perdas
e desperdicios sao exemplos de medidas que promovem a resiliéncia no uso da
agua em todo o Distrito Federal. Estas medidas precisam vir articuladas em um
esforco maior e mais estruturado (vide proposta 3);

A falta de dados publicos para a sociedade e para os trabalhos intersetoriais do
governo — de forma publica, aberta, continua e segura — sobre questdes basicas,
como a situacdo real da disponibilidade hidrica, mediante o acompanhamento
de indicadores; a efetiva alocacdo de aguas, mediante outorgas; o controle das
perdas do sistema da concessionaria; e demais dados e informacgGes que possam
auxiliar a prevenir crises e ao mesmo tempo lastrear a democratizacdo do acesso
a dgua, considerando-se que o meio ambiente também precisa ser considerado
um setor usuario de dgua. Ademais, o Projeto de Lei do ZEE-DF institui o Sistema
Distrital de Informacdes Ambientais — Sisdia, em observancia ao que preconiza a
Lei Organica do Distrito Federal em seu artigo 279, inciso IX. Esse sistema, que
reunira dados e informacgdes sobre agua, ar, fauna e flora, é imprescindivel para
a elaboracdo e revisdao dos instrumentos de planejamento e gestdao, normas e
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padrdes ambientais, mapeamento das areas de risco ambiental, bem como a
consolidacdo de dados e informagcbes geradas pelo poder publico,
empreendedores privados, instituicdes superiores de ensino e pesquisa, dentre
outras funcdes (vide proposta 3);

e A falta de sincronia e harmonia em relacdo aos atos autorizativos
(licenciamentos e outorgas) no tocante a demanda e oferta dos recursos
naturais; a harmonizacdo quanto a alocacdo das aguas; a prioridade para a
regularizacdo de empreendimentos, por tipologias para assegurar a geracao de
emprego e renda, dentre outros, constitui desafio a ser superado no DF (vide
proposta 3);

e As praticas e tecnologias utilizadas no meio rural para a producao agropecuaria
— em sua relagdo com os recursos naturais, dentre os quais a dgua — tanto a
intensidade de utilizagdo, quanto os efeitos negativos do comprometimento da
qualidade e da quantidade. Observe-se que as tipologias de culturas requerem
diferentes quantidades de dgua. A tipologia de irrigacdo da mesma forma.
Existem riscos e consequéncias da intensa utilizacdo de agrotdxicos, tanto para
as aguas superficiais quanto para as aguas subterraneas. A utilizacdo destes
produtos em Areas de Preservacdo Permanentes (APP) dos rios e do reservatério
do Descoberto podem trazer como resultado efetiva reducdo da qualidade das
aguas do manancial de abastecimento publico, com risco a saude publica,
mediante aporte de uma poluicdo “invisivel”, posto que estas substancias ndo
sdo objeto de andlises obrigatdrias para qualidade das aguas potaveis (vide
proposta 4);

e No caso das aguas superficiais, existem desafios adicionais. A circulacdo de
cargas perigosas potencialmente téxicas, por exemplo, na Bacia do Rio
Descoberto. Ndo sdo apenas agrotdxicos, mas o conjunto de substancias que
circulam sem que tenhamos no DF um Plano de Emergéncias Ambientais — P2R2
distrital, com regramentos, monitoramento, fiscalizacdo e linha de comando
para situacdes de emergéncia (proposta 5).

Em sintese, a construcao de cidades e espacos territoriais resilientes passa por
conceber estes espagos como “amigaveis” a agua — em todos os sentidos, para a
promoc¢ao de sua quantidade e qualidade — com solu¢des que aprimorem a gestdo do
ciclo hidrolégico. O “amigdvel a dgua” deve estar baseado em metas de quantidade e
qualidade — por porgao do territdrio, pactuadas coletivamente, e que avancem para
assegurar tanto o bem-estar natural quanto o bem-estar das populac¢des, posto que a
qualidade ambiental é pré-requisito para o bem-estar humano.

PROPOSTAS

1.1 Adocdo dos conceitos de (i) permeabilidade do solo, (ii) infraestrutura verde
e (iii) unidade hidrografica como elementos estruturantes para todos os
setores de planejamento do governo, em especial, de planejamento e
gestdo do espaco territorial distrital — particularmente nos nucleos urbanos,
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15

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

de sorte a reduzir custos de obras, reduzir a incidéncia de alagamentos e
suas consequéncias negativas advindos de picos de chuvas; assegurar a
efetividade do ciclo hidrolégico e aumentar, de maneira geral, a resiliéncia
dos ambientes a dgua nos aspectos quantidade e qualidade;

Defini¢do e implementacdo de um Pacto pelas Aguas, um Programa de Uso
Sustentavel da Agua para o Distrito Federal, que envolva acdes estruturais e
nao estruturais em todos os setores da economia distrital, com vistas a, no
minimo: (i) identificacdo dos gargalos e das oportunidades para melhor
gestdo das aguas; (ii) democratizacdo na discussdo da alocacdo da agua
pelos diferentes setores da sociedade, mediante aprofundamento da
gestdo da oferta e da demanda de 4guas; (iii) fomento a implementacao de
técnicas poupadoras de agua; (iv) fomento a corresponsabilizacado da
sociedade para com o uso da agua; (v) fortalecimento do Sistema Distrital
de Recursos Hidricos e de seu conselho, bem como dos comités de bacias
hidrograficas; (vi) promogao e financiamento da capacita¢ao de todos os
setores envolvidos; (vii) aprimoramento e convergéncia dos planos e
programas governamentais; (viii) aprimoramento do marco legal vigente
bem como instituicdo das regulamentagdes necessarias;

Efetivacdo da Infraestrutura de Dados Espaciais - temdtica Ambiental (IDE-
A), nominada Sistema Distrital de Informagées Ambientais, assegurando a
articulacdo de dados de fauna, flora, solo, dgua e ar; a disponibilizacdo
publica dos dados, metadados e informacdes georreferenciadas de forma
constante, segura e com qualidade; viabilizada pelo conceito de
interoperabilidade, consoante a Lei Distrital 3.944/2007 e o Decreto
Distrital 37.612/2015. A integracdo do conjunto de recursos naturais é
essencial ao planejamento, gestdao, monitoramento, controle e fiscalizacao
territoriais bem como a apropriacao democratica e sustentavel do territério
pela populagao;

Definicdo do Plano de Desenvolvimento para a drea rural com diretriz
prioritaria de mudanca no padrdo de utilizacdo da dgua, com metas de
reducdo efetiva da quantidade utilizada e de preservacao da qualidade das
aguas superficiais e subterraneas, bem como metas de reducao do uso de
agrotoxicos e estimulo a praticas ecolégicas de producao;

Definicdo de Plano Distrital de Emergéncias Ambientais — P2R2 distrital, nos
termos do decreto federal 5.098/2004, que “dispde sobre a criagdo do
Plano Nacional de Prevencao, Preparacao e Resposta Rapida a Emergéncias
Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos - P2R, e da outras
providéncias”, instituindo pelo menos (i) identificacdo das principais cargas
perigosas que passam ou estdo no DF; (ii) zoneamento da circulacdo de
cargas perigosas potencialmente tdxicas, baseado em riscos; (iii) tipologias
de risco e distancia segura minima para circulacao das cargas, em relacao
aos corpos hidricos e particularmente os mananciais de abastecimento
publico; (iv) cuidados de armazenamento, circulacdo e utilizagdo, manuseio
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e aplicacdo destas substancias; (v) definicdo transparente de
responsabilidades, érgdos, recursos e metas para o Distrito Federal no nivel
emergencial, de curto, médio e longo prazos; (vi) relacdo com a
Infraestrutura de Dados Espaciais Ambientais e 0s mecanismos para acesso
publico, seguro e constante pela populacao.

2 USOS ECONOMICOS DA AGUA

A constatacao de que as ciéncias da terra praticamente nao incluem os estudos das
ciéncias econdmicas nas universidades brasileiras é a fotografia do desafio que
vivemos para produzir conhecimento sobre a relagao entre o fendmeno econémico e a
demanda da sustentabilidade ambiental. O efeito pratico desse estado de coisas é a
imensa lacuna de conhecimento que indique caminhos para o desenvolvimento
econdmico estribado na sustentabilidade ambiental.

E preciso pensar ou repensar o dinheiro, o recurso financeiro, os financiamentos pelo
mercado para incorporar o debate da sustentabilidade, se queremos reinventar a
relacdo social e econdmica para a distribuicdo da riqueza de forma equilibrada e,
principalmente, ambientalmente sustentavel. Todavia, o que tem sido feito nesse
sentido?

Passos curtos e raros sdao dados. Hoje, especialistas ambientais vivem o dilema de sair
de uma politica ambiental dirigida ao comando e ao controle para avangar rumo a uma
diretriz de crescimento econémico, social e sustentavel para o homem e para a
natureza. O exemplo pratico deste desafio no Distrito Federal é o desenvolvimento do
novo marco juridico que se constrdi para a ocupacao do territdrio. Seja um renovado
Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT), a criacdo da Lei de Uso e Ocupacgao
do Solo (LUOS) ou o novissimo — por ser o mais inovador — Zoneamento Ecoldgico
Econdmico (ZEE).

Regrar a ocupacao do territério significa influir na possibilidade de ter empregos,
renda, reduzir custos com o uso do tempo, transporte e mobilidade, saude e bem-
estar. E preciso pensar na industria, na agricultura e no comércio.

Tudo isso estd vivo nas ciéncias econOmicas. E é necessario construir elementos
cientificos sobre o nosso Cerrado para embasar agéncias de fomento, organizacées
ndo governamentais nacionais e internacionais com indicadores firmes dos efeitos da
sustentabilidade ambiental sobre os ganhos possiveis, por exemplo, com a capacidade
de suporte ambiental do territério a ser ocupado no Distrito Federal. E preciso saber
gual a melhor op¢do econdmica trard mais retornos a populagdo: ocupar ou nao
ocupar determinada drea, fazer obras ou preservar os servicos ecossistémicos ali
prestados?

Essa demanda por definicdes de indicadores e parametros inclui um esforco a ser
dispendido ndo so6 por militantes e académicos, sejam os economistas ou
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ambientalistas. E preciso que a institucionalidade governamental se envolva no esforco
de gerar conhecimento sobre o encontro dessas duas ciéncias.

Avancar no marco juridico - como é o caso do ZEE, que inclui, por exemplo, a
estruturagao de um sistema de dados do ambiente em tempo real, implica em
estruturar relagdes institucionais, técnicas e financeiras — é uma tarefa de governantes
e legisladores. E preciso unir economistas e estudiosos da sustentabilidade ambiental
em cada um dos nichos relevantes dos trés poderes, seja no nivel federal ou distrital.

Secretarias e drgdos publicos hoje existentes precisam agir nessa construcao.
Precisamos ter ambientalistas na Secretaria de Economia e Desenvolvimento
Sustentavel ou economistas na Secretaria de Meio Ambiente? Serd o caso de
pensarmos em uma articulagdo entre a Fazenda, o Planejamento e o Meio Ambiente
para a producdo de uma nova forma de gestdao e conhecimento integrado? Como serd
possivel aproximar a academia da rotina dos gestores e dos operadores da
preservacao ambiental e das praticas de manejo agricola sustentaveis?

Nichos de estudos ja existem. Sementes da integracdo da economia com a agenda
ambiental. Exemplos disso no ambito federal sdo a Secretaria Adjunta de Politica
Agricola (SAA) e Meio Ambiente, do Ministério da Fazenda, e do Servigo Florestal
Brasileiro (SFB).

A SAA atua na analise dos impactos econémicos e fiscais decorrentes dos efeitos da
mudanga do clima e dos mecanismos de financiamento da Politica Nacional sobre
Mudancga do Clima. Estuda a adogao da precificacdo de emissdes, como o mercado de
carbono, assim como dedica-se ao conceito de economia verde — iniciativas, politicas e
projetos para integrar desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social e
protecdo ambiental.

E preciso avancar. E necessario entender o quanto representa de inovacdo a
integracdo da sustentabilidade ambiental na gestao do territorio em todas as areas do
poder publico. E inovacdo hoje é uma area do planejamento que também precisa ser
incorporada aos processos de gestdo, como uma prioridade. Exemplo disso vive hoje o
setor industrial com o advento de uma Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacao
Industrial (Embrapii).

Esta instituicdo articula centros de desenvolvimentos industriais, dedicados a inovacao
de produtos, a estruturas académicas e do conhecimento em todas as areas do pais
para viabilizar a transformacado de estudos cientificos em produtos industriais. O
desafio que vivemos hoje com a producao de conhecimento é o mesmo: inovar para
casar o conhecimento econémico com o conhecimento do nosso ambiente no Distrito
Federal.

PROPOSTAS

2.1 Politicas publicas de financiamento orcamentdrio e ndo-orcamentario, além
dos incentivos tributdrios;
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2.2 Desenvolvimento de arcabouco juridico na drea ambiental além do
comando e controle, com visdo para uma relacdo consolidada das ciéncias
econdmicas com o conhecimento da valoragdo dos servigos ambientais e
ecossistémicos e sua relagdo com os direitos da pessoa humana em relagao
a agua;

2.3 Articulagdo dos protagonistas sociais nos trés poderes, no terceiro setor - e
junto ao setor produtivo e agropecudrio, comercial e académico - para a
busca do conhecimento econdmico relacionado com a sustentabilidade.

2.4 Estruturagdo de conhecimento académico e sistematizagao do
conhecimento ndo académico e sua estruturacao empirica para o
desenvolvimento cientifico da relagdo da economia com a sustentabilidade
ambiental.

2.5 Uma politica publica de produc¢do de conhecimento para a inovagao, dentro
da sua relacdo econdmica com o meio ambiente, a partir da integracao de
centros empresariais de pesquisa, instituicdes académicas, Governo do
Distrito Federal e o governo federal

3 EDUCAGAO AMBIENTAL, CIDADANIA E PARTICIPACAO

Cidadania e participacdo social sdo direitos fundamentais para a construcdo de
uma cultura de cooperacdo e sustentabilidade, na qual o cuidado com a vida em todas
as suas formas se torna o centro das politicas publicas. Esse cuidado inclui as nossas
aguas, bem inestimavel e necessario para garantir a vida no planeta. A crise que se
agrava em decorréncia dos impactos humanos, demandam transformacdes radicais,
com decisdes politicas, éticas e praticas. Uma Educacdo Ambiental (EA) transformadora
e emancipatdria é um instrumento que fortalece a cidadania.

A Educacdo Ambiental colabora com processos pelos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, atitudes, habilidades, interesse
ativo e competéncias voltadas para a conservacao do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial 3 sadia qualidade de vida e a sua sustentabilidade. E um
componente essencial e permanente da educacdo no Distrito Federal e deve constar de
forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater
formal e ndao-formal.

Apods a instituicdo da Politica Distrital de Educacdo Ambiental (Lei 3.833 de 2006),
o Governo do Distrito Federal instituiu a Comissdo Interinstitucional de Educacdo
Ambiental (CIEA-DF) pelo Decreto 31.129, de 4/12/2009. Trata-se de um oérgao
colegiado com a tarefa de construir canais de didlogo para a efetiva implantacdo da
Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA) — Lei 9.795/99 — e da Politica de
Educa¢do Ambiental do Distrito Federal (PEA-DF) — Lei 3.833/2006.

Sdo atribuicGes da CIEA a definicdo de diretrizes para a implementacdo da
Politica Distrital de Educacdo Ambiental; a compatibilizacdo da legislacdo distrital a
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legislacdo federal vigente; a articulacdo, coordenacdo e supervisdo de planos,
programas e projetos de EA, em ambito distrital; e a participacdo na negociacao de
financiamentos a planos, programas e projetos de EA. Em 2015, a CIEA aprovou como
meta prioritaria construir e sistematizar o Plano de Educagao Ambiental do Distrito
Federal (PDEA), respeitando os principios dos documentos histéricos da Educacdo
Ambiental e as diretrizes do Programa Nacional de Educagdao Ambiental (ProNEA).

PROPOSTAS

3.1 Adotar o Plano Distrital de Educagdao Ambiental (PDEA) em todos os drgaos
governamentais revisando-o de forma participativa a cada cinco anos, e
investir em Educagcdao Ambiental em um percentual de 10% das dotagdes
orcamentdrias dos érgdos e fundos educacionais e ambientais do Distrito
Federal;

3.2 Fortalecer a Comissao Interinstitucional de Educagao Ambiental (CIEA)
tornando-a paritdria, eleger seus membros a cada quatro anos, além de
garantir assento no Conselho de Meio Ambiente do Distrito Federal
(Conam), Conselho de Educacao do Distrito Federal (CEDF) e Conselho de
Recursos Hidricos do Distrito Federal (CRH);

3.3 Promover educagao ambiental nas escolas, parques, unidades de
conservacado e nos espacgos publicos de forma a incentivar a sociedade na
busca de solucGes para a garantia da seguranca hidrica no DF;

3.4 Transformar os parques em espacos educadores sustentaveis, com
iniciativas como o Programa Parque Educador, que oferece espacos de
aprendizados para escolas e comunidades;

3.5 Promover a formalizacao das COMDEMAS nas regides administrativas.

4  BIODIVERSIDADE E CERRADO

Em toda a regido abrangida pelo bioma Cerrado prevalece um baixo grau de
conhecimento e valorizacao da populagdao para com a sua conservacgao. E — mais grave
— uma baixa atencdo dos entes publicos e privados para programas de protecdo e
recuperacao desta rica biodiversidade. Este descaso é identificado pela alta incidéncia
de desmatamento e queimadas, que geram impactos incalculaveis para as dimensdes
sociais, econ6micas e ambientais a curto, médio e longo prazos.

No contexto da crise hidrica que a populacdo do Distrito Federal vem
enfrentando, politicas publicas de protecdo do bioma Cerrado deverdo desempenhar
papel fundamental na distribuicdo de dgua na capital federal nos préoximos anos. Gerar
marcos regulatérios — para tornar o Cerrado patrimoénio natural de todos os brasileiros,
€ que assegure 0 seu Uso e ocupacdo sustentavel do solo, que o conserve e recupere —
faz-se emergencial para a preservacdo de suas aguas e da vida nesta regido.
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Nesse sentido, o Governo do Distrito Federal, por meio da Secretaria de Meio
Ambiente, criou em 2015 a Alianca Cerrado. E um grande acordo multissetorial
estabelecendo um férum permanente com mais de 50 institui¢des de agao local,
nacional e internacional, comprometidas com a conservacado e restauracao do Cerrado
no DF.

Isso se dd por meio da constru¢ao e monitoramento de politicas publicas que
incluem: legislacdo ambiental; governanga das bacias hidrograficas e protecdo dos
mananciais; a recuperac¢do de areas degradadas, areas de preservacdo permanentes e
reservas legais publicas e/ou privadas e valorizagdo histdrico-cultural do bioma e sua
cultura tradicional. O Cerratenses — Centro de Exceléncia do Cerrado — é o centro de
convergéncia da Aliancga Cerrado.

Na recuperacdo de areas degradadas, é estratégico priorizar o acesso a crédito
rural e florestal e também consolidar novos mecanismos de compensacao florestal e de
incentivo econdmico a recuperacao do Cerrado. Para que a recuperacao ganhe escala e
alcance o mercado, é preciso estruturar a cadeia de valor para comercializacdo e
valorizacdo dos produtos de areas restauradas. Esta tarefa exige estabelecer uma rede
de coletores de sementes e producdo de mudas; conectar os principais atores
envolvidos com restauracdo; capacitacdo e assisténcia técnica; mapear a demanda e
oferta de produtos regionais para identificar oportunidades de incentivo a producao.

Na implantacdo dessas novas medidas, é preciso monitorar o desmatamento no
DF e as novas experiéncias de restauracao, para avaliar o sucesso das a¢Ges. Apesar das
dificuldades técnicas, seria importante o monitoramento em tempo real do
desmatamento e do uso da terra no Cerrado, nos moldes ja existentes para o
desmatamento na Amazonia. E preciso estabelecer um fundo semelhante ao Fundo
Amazobnia. Para que a restauragdao seja permanente, toda a¢do de recuperagao e
conservagdo no DF devera incluir um plano de preveng¢do, combate e/ou manejo
integrado do fogo em suas a¢des de implantacdo, manejo e manutencao.

PROPOSTAS

4.1 Garantir paisagens de Cerrado protegido, servicos ecossistémicos urbanos e
paisagens produtivas sustentaveis com desmatamento liquido zero;

4.2 Investir em programas e projetos de recuperagdo do Cerrado e de monitoramento;

4.3 Estabelecer mecanismos financeiros para o Cerrado como prémios e fundos de
participacao;

4.4 Avancar em pesquisas cientificas no bioma com reconhecimento das boas praticas,
mecanismos de conservac¢do, recuperacao e uso sustentavel utilizando diversas
fontes de financiamento como a Fundacdo de Amparo a Pesquisa (FAP-DF) e
outros;

4.5 Criacao de corredores ecoldgicos levando em consideracdo as bacias hidrograficas
e os estudos de biodiversidade que garantam dareas significativas para circulacao e
reintroducdo da fauna silvestre.
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5 CuwmA

O clima estd mudando no Distrito Federal e isso tem sido amplamente detectado
pelo Instituto Nacional de Meteorologia (Inmet). As evidéncias foram publicadas
recentemente pela Secretaria do Meio Ambiente na Nota Técnica Mudancas Climdticas
no DF e RIDE (Novembro 2016)3.

A partir de 1961, as temperaturas mdaximas no Distrito Federal ficaram entre
0,85°C e 2,1°C mais quentes. Refletindo a mesma tendéncia, as temperaturas minimas
jad aumentaram 2,3°C, e as minimas-minimas, as menores temperaturas do ano, ja estao
2,6°C mais quentes. As temperaturas minimas médias subiram 1,85°C. Além disso, nos
ultimos 50 anos detectou-se uma diminuicdo na amplitude térmica entre minimas e
maximas: no inverno, a diferenca caiu 2,1°C e, no verao, 2,25°C (ALMEIDA, 2012. SEMA,
2016). Ou seja, as noites ndo mais refrescam os dias como antes.

Entre 2001 e 2010, houve mais de 100 noites em que a temperatura minima ficou
em 20°C ou mais, sendo que entre 1962 e 1970 eram pouco mais de 10 noites nas quais
a minima da madrugada era superior a 20°C (DINIZ, 2010). Mas, além das noites estarem
mais quentes, Brasilia também tem vivido com mais frequéncia ondas de calor. Nos
ultimos nove anos, Brasilia bateu seis recordes histéricos de extremos de calor, dois
deles em outubro de 2015. E em janeiro de 2017, foram registradas temperaturas
maximas de quase 4°C superiores a média.

J4, areducdo de precipitacao é projetada para todo o DF e Entorno, em particular
a noroeste, e em praticamente todas as estagdes do ano, mas a estagao das chuvas,
dezembro-janeiro-fevereiro, apresentara as redugdes mais intensas de precipitacdo. As
reducdes de precipitacdo, projetadas pelas quatro simulacdes, variardo de -0.5mm/dia
a cerca de -3mm/dia. (SEMA, 2016)

Dados produzidos pela NASA, por solicitacdo da Sema, corroboram os cendrios
do Inpe. Produzidos pelo Centro de Simulacdo Climatica, no ambito do projeto NASA
Earth Exchange, foram apresentados em termos de taxa de precipitacdo e gerados por
21 modelos climaticos para os dois futuros possiveis de desenvolvimento econémico e
concentracoes globais de CO, (RCP4.5 e RCP8.5). As chuvas no DF sofrerdo, ja na década
atual e nas proximas seguintes, 2011-2040, em um cendrio menos intenso em carbono,
anomalias entre -10% e 10% nas taxas de precipitagdo, e entre -20% e 20% para o
periodo que vai de 2041 e 2071. A NASA informa também que, em um cendrio de
extrema carbonizacdo global, estas anomalias nas taxas de precipitacdo serdo muito
mais intensas. (SEMA, 2016)

3 SEMA, 2016. Nota Técnica Mudancas Climaticas no DF e RIDE. Brasilia, Novembro de 2016. ISBN 978-
85-68931-03-5. Acessar em
http://www.semarh.df.gov.br/images/clima/Mudanca%20climatica corrigido.pdf
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Simula¢Ges em alta resolucdo (20 km) das mudancas climaticas sobre o Distrito
Federal projetaram alteracGes na temperatura a 2 m (°C) e mudancgas na precipitacdo
(mm/dia). E estas mudangas do clima futuro foram mostradas em médias de 30 anos a
partir de quatro conjuntos de simula¢des nas quais o modelo climatico regional ETA foi
forcado por dois modelos climaticos globais e dois cendrios de desenvolvimento
econdmico que levam a duas trajetdrias de concentracdes globais de CO2, uma mais
intensiva em carbono (RCP8.5) e outra mais descarbonizada (RCP4.5). O Inpe concluiu
que, no futuro préximo, 2011-2040, os aumentos de temperatura projetados pelas
quatro simulag¢des variardo de 1°C a 3°C acima da média, podendo chegar a uma
anomalia de 6°C no final do século. Este aquecimento é projetado para todo o DF e
regido de Entorno, principalmente a oeste, e em todas as estagBes do ano,
particularmente na primavera. (SEMA, 2016)

PROPOSTAS

5.1 Produzir e divulgar conhecimentos quanto aos riscos climaticos para o DF,
tendo como base a melhor evidéncia cientifica disponivel, que possa informar
sobre: os cendrios climaticos a que o DF e regido estardo expostos nas préximas
décadas; e os riscos climaticos e alternativas de adaptacdo por sobre setores
criticos ao bem-estar da populacdo e estratégicos ao desenvolvimento
sustentdvel do DF, como os Multiplos Usos da Agua, Bacias Hidrogréficas, Areas
de Protecdo de Mananciais (APM) e Areas de Recarga de Aquiferos, Saude
Publica, entre outros.

5.2 Elaborar o Plano Distrital de Adaptac¢ao as Mudancgas Climaticas, isto é, plano
de enfrentamento dos riscos de impactos associados as mudangas do clima,
compreendendo todos os setores, sociais, ambientais e econémicos.

5.3 Instituir os marcos institucionais de governanga climatica do Distrito
Federal: Comité de Enfrentamento das Mudancas Climaticas do Distrito Federal
- COMCLIMA (Decreto N2 31.071, de 23 de Novembro de 2009); Forum de
Mudangas Climaticas do DF; e Painel Cientifico Distrital de Mudancas
Climaticas.

5.4 Instituir marco juridico que leve a integracao e considerac¢ao do risco
climatico nos processos governamentais de tomada de decisdes do
investimento publico.

5.5 Fomentar iniciativas de adaptacdo as mudancas climaticas realizadas pela
sociedade, especialmente as iniciativas de adaptacdo baseada nos
ecossistemas, urbanos e periurbanos, para o aproveitamento dos servigos
ambientais providos pelos ecossistemas conservados e por sua biodiversidade.

6 RESiDUOS SOLIDOS, SANEAMENTO E SAUDE
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A Lei Organica do DF de 1993 traz em seus objetivos prioritarios o atendimento
das demandas da sociedade na educacdo, saude, trabalho, transporte, seguranca
publica, moradia, saneamento bdsico, lazer e assisténcia social. Assim, respalda e
reforca este direito a todos os habitantes do DF.

Em 2007, o Governo Federal aprovou a Lei 11.445, das diretrizes nacionais para
0 saneamento bdsico e a universalizacdo do acesso a esse servigo no pais. Langou
desafios a todas as unidades da federagao, prestadores de servigos publicos e privados,
agentes financeiros e para a populagdao em geral, no sentido de firmar compromisso
para o planejamento, execu¢dao e manutenc¢do politicas que levassem o saneamento
basico a todos os brasileiros.

A Lei 11.445/2007 define manejo de residuos sdlidos “como um conjunto de
atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo origindrio da varrigcao e limpeza
de logradouros e vias publicas”.

A lei foi regulamentada em junho de 2010 pelo Decreto 7.217. No mesmo ano
foi aprovada a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), que estabeleceu diretrizes
para o correto gerenciamento de residuos sélidos no Brasil.

Ha ainda o Plano de Saneamento Basico. E um instrumento indispensével da
politica publica de saneamento basico, em que se identifica, qualifica, quantifica,
organiza e orienta todas as agdes, publicas e privadas, por meio das quais esses servicos
publicos devem ser prestados ou colocados a disposicao da sociedade. (BRASIL, 2013).

O arcabouco legal que reconhece, regulamenta e da diretrizes para fornecimento
do saneamento basico é satisfatério. E necessaria agora a a¢do do governo no sentido
de efetivar politicas publicas para execugao das indicagdes contidas na legislagao.

O saneamento basico se divide em quatro temas — o abastecimento de agua
potdvel; drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas; esgotamento sanitdrio e
limpeza urbana, e manejo de residuos sdlidos. Quando trabalhados em conjunto, podem
ser instrumentos para promover saude da populacdo e, uma vez atingido um patamar
satisfatorio de fornecimento do servico, indica a superacdo de entraves politicos, de
gestdo e também tecnoldgicos.

A falta de saneamento basico é um dos principais causadores e disseminadores
de doencas. Segundo a Organiza¢do Mundial da Satde, para cada RS 1 investido no setor
de saneamento, economiza-se RS 4 na drea de medicina curativa.

Pode-se concluir que o saneamento esta intimamente relacionado as questdes
de saude publica e interfere diretamente nela em cada um dos seus eixos. A Fundacdo
Nacional da Saude (FNS) esclarece que 4gua de boa qualidade em fornecimento
continuo, coleta regular, acondicionamento e destino final adequado de residuos
sélidos, e também com esgotamento sanitario adequado, asseguram reducdo e controle
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de diarreia, colera, dengue, febre amarela, hepatites, leptospirose, verminoses, dentre
outras doencas. Ou seja, melhorias sanitarias domiciliares estdo diretamente
relacionadas com a reducdo de diversas doencas graves.

Fica claro entdo que o investimento em medidas saneadoras é parte considerdvel
da solugdo de problemas de saude publica. Entretanto, os desafios sdo latentes e todos
os setores envolvidos tém a contribuir e colaborar.

No Distrito Federal, segundo o Plano Distrital de Saude (2016), 85,95% dos
domicilios contam com rede geral de esgoto, embora as regides de criacdo mais recente,
especialmente de alta renda, possuam ampla maioria servida por fossa séptica como
Vicente Pires (82,55%), Jardim Botanico (78,20%), Park Way (73,09%).

Em 2016, se iniciou a elabora¢do do Plano Distrital de Saneamento Basico e o
Plano Distrital de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos. Esses documentos, além de
trazerem o diagndstico da situacdo do DF, trardo também diretrizes para possiveis
solugdes, o que demonstra o comprometimento do Governo do Distrito Federal em
melhorar o servigo e principalmente universalizar o acesso da populagao.

A participacdo da populacdo nas discussdes promovidas pelo governo é de
extrema importancia para que o planejamento possa culminar na efetividade da
execucao das politicas publicas de manejo de residuos sélidos, saneamento basico e de
saude.

PROPOSTAS
(De acordo com o Plano Nacional de Saneamento Basico)

6.1 Investir em acgbes estruturais — educacdao, sensibilizagcdo, informacao,
monitoramento e investimentos em infraestrutura e gestdao — que abranjam
preferencialmente mais de um eixo do saneamento basico, a fim de fomentar
empreendimentos sustentdveis habitacionais, comerciais e industriais com
reuso de 4gua, tratamento de residuos sdlidos e utilizacdo de energias
alternativas;

6.2 Implantar Programa de Coleta Seletiva (publica e privada) e reciclagem de
Residuos Reciclaveis — secos e organicos — de alta eficiéncia que garanta a
minimizacdo do aterramento de residuos e disponibilize acesso pleno de todo
residuo coletado para inclusdo socioecondmica dos catadores de residuos
reciclaveis em centrais de triagem;

6.3 Desenvolver critérios de priorizacao de atividades, especialmente em ambientes
rurais e periurbanos, voltados a concessao de outorga para utilizagdo de agua,
baseados em fatores socioambientais sustentaveis.

6.4 Desenvolver sistema de indicadores para acompanhar o fornecimento dos
servicos de saneamento, de acordo com investimentos para promover o
monitoramento das acBes voltadas a universalizacdo dos servicos de
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saneamento basico, e reforcar a capacidade de gestdo por parte do poder
publico;

6.5 Envidar esforcos para que a gestao de politicas publicas de saneamento basico e
de saude seja integrada a fim de promover melhorias na qualidade de vida da
populagao.
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