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Relatorio-sintese das plenarias do Conselho de Recursos Hidricos do
Distrito Federal sobre a Crise Hidrical

O Distrito Federal vem enfrentando, desde o inicio do segundo semestre de 2016, uma inédita
situacdo de déficit hidrico, resultado da somatéria de fatores conjunturais, culturais,
estruturais e de gestdo. Em funcao da crise, o CRH priorizou, nos ultimos sete meses, o debate
permanente com os conselheiros nas reunides plenarias com vistas a atualizar e compartilhar
informacgdes e diagndsticos, recomendacgdes e propostas dos (e aos) diferentes atores que
integram o sistema de recursos hidricos, sejam de governo ou do setor privado. Este relatério
sintetiza os principais debates e recomendacdes feitos nas reunides plenarias ordinarias e
extraordindrias, realizadas entre agosto de 2016 a fevereiro de 20172.

De acordo com dados do INMET, apresentados no CRH, em fevereiro, as chuvas nos ultimos
dois anos consecutivos (2015 e 2016) tém caido em volume bastante inferior a média histérica
de 1.550 mm (10 anos). Em 2015 a média de chuvas no DF foi de 1.250 mm e em 2016 foi de
1.190 mm. Em janeiro deste ano (2017), por exemplo, choveu menos de 150 mm, sendo que a
meédia historica é de 250 mm. Ha um déficit absoluto de mais de 500 mm nos indices de chuva
acumulada nos ultimos 13 meses em relacdo a média climatologica.

Além de cair em menor volume, a distribuicdo das chuvas no territério neste mesmo periodo
tem sido muito heterogénea, o que tem afetado também a reservacao de agua. Tem chovido
bem menos do que a média nas sub-bacias hidrograficas dos dois principais reservatérios do
DF (Descoberto e Santa Maria), que juntos abastecem quase 85% da populacado. Essa alteracao
no regime de chuvas (quantidade média e distribuicdo territorial) somada aos demais fatores a
seguir apontados colocaram o Distrito Federal em uma crise hidrica sem precedentes na sua
historia.

O crescimento populacional verificado em Brasilia, de acordo com o IBGE, foi, nos dltimos dez
anos, superior a 2% ao ano. Esse crescimento populacional impacta na demanda por agua. Sao
cerca de 55 mil habitantes a mais por ano (populacdo correspondente a uma cidade de
Brazlandia) consumindo agua e langando esgoto no sistema (no solo, ou nos rios).

A grilagem de terras publicas e a historica ocupacdo irregular do solo, resultante do descaso e
omissao de governos anteriores, inclusive sobre areas de protecdo de mananciais, unidades de
conservacao, areas de recarga de aquifero, de preservagdo permanente, de nascentes e matas

! Este relatorio-sintese, de autoria do Presidente do CRH-DF, Secretario do Meio Ambiente do Distrito Federal, André
Lima, foi finalizado em nove de margo de 2017 e encaminhado aos membros do Conselho e ao Governador em 10/03.
Tem por finalidade reunir em um Unico documento as analises, informacdes e propostas feitas ao longo de sete meses de
debates em reunides plenarias ordinarias e extraordinarias do CRH entre 2016 e 2017. Este relatério foi elaborado com
base nas anotagdes pessoais do Presidente do CRH e do exame detalhado de todas as atas das referidas reunides.

2 Este relatério ndo substitui as atas oficiais das referidas reunides disponiveis na pagina web da Sema
(www.sema.df.gov.br).



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
Conselho de Recursos Hidricos

ciliares também agravaram sobremaneira a situacao de déficit hidrico e de qualidade da nossa
agua. Nos ultimos 25 anos, perdemos mais de 50% de nossa cobertura vegetal original. Tanto
pelo crescimento urbano desordenado, como pela expansao agropecuaria. O bioma cerrado
como um todo na regido Centro-Oeste também vem perdendo area significativa nos ultimos 10
anos com taxas de desmatamento anuais superiores a 15mil km?2 Essa grave e sensivel
alteracao na infraestrutura ecossistémica da regiao também afeta o clima regional e as chuvas
locais.

A ocupacgdo urbana irregular, que compromete a infraestrutura ambiental produtora de agua,
também resulta no furto de agua do sistema, o que aumenta a contabilidade de perdas da
Caesb, hoje superior a marca dos 35% (ou seja, 1/3 do que é captado e tratado se perde no
sistema). Desses 35%, mais de 50%, de acordo com a Caesb, correspondem a furto feito em
ocupacdes irregulares (com consequente desperdicio de 4gua, pois quem ndo paga, raramente
economiza).

A falta de investimento nos ultimos 20 anos no incremento de oferta de agua tratada, a lentidao
e as dificuldades burocraticas na implementacao das obras de infraestrutura necessarias para
garantir a ampliacdo da oferta e captacdo de agua (Corumba IV, Bananal e Paranoa, dentre
outras) resultaram num total descompasso entre a oferta e a demanda de agua, sobretudo na
época de estiagem.

Ha evidéncias cientificas de aumento médio de temperatura nos ultimos anos, sobretudo nas
épocas de estiagem, o que tem feito a demanda por 4gua aumentar progressivamente nessa
época. Estas evidéncias foram publicadas recentemente pela Secretaria do Meio Ambiente na
Nota Técnica Mudancas Climaticas no DF e RIDE (Novembro 2016). De 1961 para c3, as
temperaturas maximas no Distrito Federal ficaram entre 0,85°C e 2,1°C mais quentes.
Refletindo a mesma tendéncia, as temperaturas minimas ja aumentaram 2,3° C e as minimas-
minimas, as menores temperaturas do ano, ja estdo 2,6°C mais quentes. As temperaturas
minimas médias subiram 1,85°C. Além disso, nos ultimos 50 anos detectou-se uma diminuicao
na amplitude térmica entre minimas e maximas: no inverno a diferenca caiu 2,1°C e, no verao,
2,25°C.

Ha também aumento na evaporac¢do d’agua nos reservatorios na época de estiagem. Ha 50 anos
o numero de dias com umidade do ar inferior a 30% era de 24 dias/ano. Hoje, passa de 50
dias/ano. Estudos recentes coordenados pelo INPE, a pedido da Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica, indicam que no médio e longo prazos, mesmo nos cenarios mais otimistas,
havera aumento de temperatura média, com reducdo na quantidade e alteracdes na frequéncia
e intensidade de chuvas na regidao Centro-Oeste do Brasil.

7

A cultura de consumo irracional e perdulario de agua infelizmente ainda é uma realidade
encontrada como regra na capital do Pais, inclusive nas regiées onde predominam as camadas
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socioeconOmicas de maior renda, onde o consumo médio é bem superior ao recomendado pela
ONUS. Ha regides como nos Lagos Sul e Norte onde o consumo médio por habitante é superior
a 300 litros/dia, chegando a superar 500 litros/dia. Um calculo simples considerando a
populacdo do DF indica que os 700 litros/s que a Caesb pretende captar emergencialmente no
Paranoa representam um acréscimo de aproximadamente 20 litros por habitante/dia.
Portanto, a falta ampla de educacao e conscientiza¢dao para o consumo racional e sustentavel de
agua é sem duvida mais um fator determinante para o agravamento da crise hidrica.

Durante quase duas décadas seguidas os drgdos responsaveis pela gestdo hidrica e ambiental
(federal e distrital) licenciaram centenas de grandes empreendimentos (inclusive setores
habitacionais inteiros), intensivos no consumo de agua, lastreando as licengas e outorgas na
promessa futura de obras, até hoje inacabadas. A captagdo de Corumba IV é um exemplo claro
disso. O slogan “Agua para 100 anos” é conhecido de todos os que acompanham o tema ha mais
de 15 anos*. As obras estdo paralisadas por falta de investimento do Governo de Goias e em
funcdo de supostos problemas de corrupgao, investigados pela Policia Federal.

Durante os debates no CRH também ficou evidente a expressiva falta de controle e de dados
sobre a perfuracdo de pocos em todo territéorio rural e urbano. Hoje, o DF ndo tem um
diagnostico preciso e confidvel de quantos pogos existem e quanto consomem de agua em
meédia por dia na estiagem. Estimulos economicos e base normativa para o uso de novas
tecnologias indutoras de economia e de redso de agua cinza, captagdo e uso de aguas pluviais, e
outras tecnologias também foram bastante cobradas no CRH.

Desde agosto do ano passado, quando os niveis dos reservatdrios (Descoberto e Santa Maria)
comecaram a cair mais criticamente, este conselho vem realizando reunides de avaliac¢ao,
debatendo o tema e encaminhando recomendag¢des aos 6rgaos publicos e gestores das dguas
no DF. Foram até aqui seis reunides plenarias (além de reunides de subgrupos) onde
conselheiros e convidados puderam debater abertamente com os gestores publicos, ministério
publico, academia, representantes de ONGs, de produtores rurais, do setor privado. Foi
estabelecido no CRH um didlogo proficuo e efetivo entre os diferentes segmentos da sociedade
e 0 governo em torno do tema.

Destaco abaixo as principais recomendacdes feitas nas reunides plendrias ordinarias e
extraordinarias do CRH ocorridas entre agosto de 2016 e fevereiro de 2017:

e Contribuicdes sobre a resolucao da Adasa, que tratou dos volumes de referéncia e acoes
de conteng¢do em situacdo de escassez hidrica nos reservatérios do Descoberto e Santa
Maria. Em nome do CRH, apresentei em audiéncia publica da Adasa, ocorrida em agosto

® O recomendado pela ONU é 110I/hab/dia, e a média de consumo no DF é de 185I/hab/dia.
*Veja artigo do ex-Governador Joaquim Roriz publicado no Correio Braziliense, em 21 de agosto de 2004:
https://pib.socioambiental.org/pt/noticias?id=31369
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de 2016 a proposta de ado¢do de um critério mais rigoroso para definicao do estado de
alerta (passando de 30%, proposto originalmente pela Adasa, para 40%).

Contribuicdes para as resolucdes de outorga e de recarga de aquifero da Adasa que
deverdo ainda ser objeto de debate mais aprofundado na Camara Técnica de
Assessoramento do CRH>.

Recomendacdo para revitalizagdo e revestimento dos canais de irrigagdao no Descoberto,
principalmente no Rodeador, que é o maior canal de irrigacao do DF, onde é possivel no
curto prazo reduzir significativamente a perda de agua do sistema na regido e aumentar
a vazdo para o reservatorio®.

Recomendacdo para aumentar a efetiva protecdo as areas de recarga de aquifero, ndo
somente nascentes e APPs, resgatando as Areas de Protecao de Mananciais como
espacos territoriais especialmente protegidos pelo poder publico?.

Fortalecimento das a¢des de governo para o combate a grilagem de terras, sobretudo
nas areas de protecdo de mananciais, de preservacdo permanente e de recarga de
aquifero8.

Demanda a Caesb para aumentar investimento na reducdo de perdas (fisicas e por
furto) de agua no sistema®. Foi encaminhado requerimento aprovado pelo CRH a Adasa,
em dezembro de 2016, para que esta exija da Caesb a apresentacdo de um plano
estratégico com prazos, custos e fontes, estabelecendo metas e meios para superar a
crise atual.

Proposta de revisdo nas regras de outorga para garantir um melhor e mais transparente
controle e monitoramento pelo poder publico e pela sociedade, e promover a urgente
integracdo da emissdo de outorga com o licenciamento ambiental10.

Recomendagcdo a Adasa para alterar o critério da taxa de contingéncia pelo
racionamento para implantar maior progressividade na tarifa de contingénciall.
Demanda por total transparéncia e debate publico para a destinagdo e o uso dos
recursos da taxa de contingéncial2.

> Foi solicitado & Adasa que encaminhe o resultado das audiéncias publicas ocorridas sobre o tema no periodo.
® Medida que ja vem sendo implementada pela Secretaria de Agricultura com apoio da Caesb e Emater.

” Conforme indica a minuta de PL do Zoneamento Ecolégico-Econdmico que vai @8 CLDF no més de abril proximo.

® Medida que vem sendo adotada no &mbito do Comité de Governanca Territorial criado pelo Governador pelo Decreto

36.694 de 2015. Veja integra em: http://migre.me/wc9eY

® Caesb apresentou ao Comité de Gest&o do Territério proposta de minuta de decreto que permita a cobranca pelo uso da

agua em casos de furto.

19 Conforme proposta de minuta de Projeto de Lei aprovada pelo Comité Politico do ZEE, criado pelo Decreto Distrital
36.473 de 201510, que serd submetida & audiéncia publica no préximo dia 11 de marco. Veja informacdes a respeito da

minuta de Lei e audiéncia publica do ZEE em: http://migre.me/wc9jy
1 Na visdo de alguns conselheiros, inclusive do presidente do CRH, os maiores consumidores (que consomem em

quantidade muito superior & média brasiliense, que ja ¢ alta) deveriam pagar ainda mais (proporcionalmente) do que os

que consomem pouco mais do que os 10mil I/més. Também foi feita proposta no sentido de majorar o bonus aos

consumidores que economizarem mais do que a média. Foi consenso nos debates no CRH de que a tarifa de contingéncia

atualmente imposta ndo é eficaz para os grandes consumidores residenciais com melhores condigdes econdmicas.
12 Adasa realizou audiéncia publica para debater o uso desse recurso no dia sete de margo http:/migre.me/wc9u9 .
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Demanda por um programa robusto de recuperacdo do cerrado e de areas de nascentes,
matas ciliares e areas prioritarias para recarga de aquifero e producdo de dgua (APMs),
com énfase na bacia do Descobertol3.

Garantir o controle efetivo sobre os pocos em funcionamento e a abertura de novos
pocos em darea urbana e rural (sobretudo nos finais de semana) e sobre os pogos
irregulares existentes, com aumento da fiscalizagdo estratégica e a criacdo de um
cadastro de empresas (e caminhdes) que perfuram pogos, com controle inclusive por
GPS.

Recomendac¢do para ampliacdo do racionamento na regiao abastecida pelo reservatorio
Santa Marial4.

Apoio a proposta de parceria da Adasa e do ICMBio com a Policia Militar Ambiental, que
possui um efetivo de 500 policiais, para fiscalizacdo do uso irregular ou ilegal de 4gua
(auséncia ou desrespeito as outorgas, abertura e operacao de pogos clandestinos,
caminhoes pipa irregulares, inclusive e, sobretudo nos finais de semana) nas areas de
protecdo de mananciais e nas APAs do Descoberto e do Planalto Central.

Promog¢do por meio de investimentos robustos com recursos de fundos publicos
(Funam, FDR, Fundurb, FAP, FCO e outros) de incentivos econdmicos para novas
tecnologias de (re)uso de agua. Proposta de que seja viabilizada a regulamentacao, pela
Adasa e Caesb, para viabilizar redso de agua (cinzas, de aguas negras, de reuso de aguas
pluviais) nas edifica¢des, e novas tecnologias menos intensivas em consumo de agua em
prédios e nas atividades industriais, residenciais e comerciais?®.

Recomendagao a Caesb que elabore e dé total transparéncia aos dados de consumo
desagregando-os por setor (residencial, comercial, agricola e industrial), e regido
administrativale.

Iniciar o processo de revisao do PGIRH17 a luz do cenario da crise hidrica, e produzir
andlise das lacunas, contradi¢des e sobreposicdes de competéncias entre os principais
6rgaos que integram e instrumentos do Sistema Distrital de Recursos Hidricos.

Proposta ao Governo do Distrito Federal para implantar ampla campanha de
comunicacao de massa (TV, Radios e Jornais) para o uso consciente da agua.

13 J4 esta em fase de finalizacéo o edital do Programa Piloto Recupera Cerrado (em parceria com lbram, Terracap,

Servigo Florestal Brasileiro e Fundagdo Banco do Brasil), aprovado pelo Decreto Distrital 37.646 de 2016. Veja integra

do Decreto em: http://migre.me/wc9qgS

! Racionamento j4 iniciou desde 27 de fevereiro passado. Veja noticia em: http:/migre.me/wc9C1

1> 0 Funam aprovou investimento de mais de R$ 1 milhdo para subsidiar juros de crédito do BRB para tecnologias de

economia de agua para pequenas e microempresas € em concurso de iniciativas rurais, urbanas e empresariais
sustentaveis com foco em economia de agua.

18 para que todos possam conhecer em detalhes e por regido quem sdo os maiores consumidores de 4gua no DF e o que

pode ser feito para racionalizar o consumo perdulario.
7 Veja integra do PGIRH em vigor em: http:/migre.me/wc9Jb
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e Ampliar significativamente os esfor¢os em educa¢do ambiental (formal e informal) com
foco em gestdo e economia de dgua com ampliacdo dos investimentos que hoje sdo
insignificantes nessa areal8.

e Implementacdo de um sistema integrado de dados e informacdes sobre agua e meio
ambiente (integrar Siturb, SisAgua e Sisdia).

e (Garantir a integracdo efetiva dos instrumentos juridicos de planejamento territorial
dentre os quais destacamos o Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE) como base para
revisdo e aprovacao de PDOT, LUQOS, Lei de Permeabilidade do Solo, e dos instrumentos
de licenciamento ambiental com outorga (integrando-os).

e Melhorar a articulagdo com o Governo Federal e de Goids de modo a garantir acoes
integradas para o enfrentamento da crise hidrica, por exemplo, com a finalizacdo das
obras de Corumba IV e o controle de outorgas e ocupacgao irregular do solo na bacia do
Descoberto no lado goiano, inclusive a implantacdo do Parque Estadual do Descoberto
naquele estado.

e C(riacdo, no nucleo central do governo distrital, de um comité ou instancia de alto nivel
para a integracao e coordenacdo de politicas e agdes de governo para enfrentamento da
crise hidrica®®.

Registramos também um conjunto amplo de propostas de acdo para o enfrentamento da crise
hidrica encaminhado pelo Férum de ONGs do DF aos conselheiros do CRH, algumas delas
debatidas nas reunides plendrias e listadas nos itens acima.

Este Conselho continuara monitoramento os desdobramentos da crise e envidara todos os
esforcos possiveis para fazer com que suas recomendag¢des sejam atendidas e implantadas?9.

Diante desse cenario, passou da hora de a sociedade brasiliense compreender a relevancia e a
magnitude da crise que estamos vivendo. E preciso mais do que uma reflexdo profunda a
respeito de como cada individuo, cada empresa, cada segmento da sociedade esta lidando com
esse recurso natural precioso e vital para a sobrevivéncia e a qualidade de vida de todos. E
preciso atitude firme e adesdo de toda sociedade nesse esforco comum pelo resgate da
seguranga hidrica no DF.

'8 Inclusive com investimentos dos recursos captados com a tarifa de contingéncia (mais de R$ 9,5 milhes).
9 Conforme ja foi criado e viabilizou a elaboragdo do Plano Integrado de Enfrentamento da Crise Hidrica que sera

apresentado na préxima reuniao plenaria do CRH remarcada para o dia 10/03 no Palacio do Buriti.

20 \/eja mais sobre CRH e crise hidrica em:

- Reunido do CRH em 08 de fevereiro http://migre.me/wcY Qv

- Matéria TV Record sobre medidas emergenciais http://migre.me/wcYThb

- Combate a incéndios florestais em risco http://migre.me/wcYVJ

- Articulacéo das Semas DF e GO http://migre.me/wcYWC

- Programas do Governo de Brasilia para recuperacgao de nascentes e matas ciliares http://migre.me/wcYZq
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Em nome do Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal fazemos um chamamento a
toda a populacdo do Distrito Federal para um novo Pacto em unido aos esfor¢os em curso,
coordenados pelo governo de Brasilia, para a superacdo desta crise. Reforcamos a importancia
do papel deste Conselho de Recursos Hidricos como espago de concertagdo, didlogo, de
transpareéncia, regulagdo e controle social na gestao dos recursos hidricos no DF.

Urge por fim que seja procedida uma avaliagdo responsavel e consistente acerca da eficacia e
efetividade do Sistema Distrital de Gerenciamento de Recursos Hidricos para garantir a
seguranca hidrica no DF21, e para que nao tenhamos que passar por outras crises tdo ou mais
graves que a atual, sobretudo se considerarmos os cenarios climaticos futuros a que estaremos
submetidos?2.

Brasilia, 9° dia do Més de Marco (das Aguas) de 2017.

André Lima - Presidente do CRH
Secretdrio de Estado do Meio Ambiente do Distrito Federal

2! Lei 512 de 1993 http://www.tc.df.gov.br/SINJ/Arquivo.ashx?id_norma_consolidado=48471

- Lei 2725 de 2001 http://migre.me/wcZ7g

?2 Veja Publicagdo recente da SEMA a respeito dos cendrios para a regido do DF e entorno: “Mudanca Climética no DF e
RIDE, produzida por pesquisadores do Inpe, do INMET e da Universidade de Brasilia (UnB)” http://migre.me/wcZeZ
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