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CONSELHO DE RECURSOS HIDRICOS DO DISTRITO FEDERAL
ATA DA 30* REUNIAO EXTRAORDINARIA

Aos quatro dias do més de dezembro de dois mil e dezessete, as quatorze horas, no SAA
Esta¢do Rodo Ferroviaria de Brasilia - Ala Norte — Sede da ADASA, Brasilia, DF, ocorreu a
30* Reunido Extraordindria do Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal — CRH/DF,
sob a seguinte pauta: 1. Ordem do dia: a) Aprovagdo da ATA 28* e 29* Reunido
Extraordinaria e 24* Reunido Ordindria; b) Apreciagdo e votagdo do calendario anual 2018 de
Reunides Ordindrias de CRH/DF; ¢) Apresentagdo do Relatério de Estudo sobre Cobranga
pelo Uso dos Recursos Hidricos/ADASA e 2) Informes. Ndo havendo quérum para a abertura
em primeira convocagdo, a mesma foi aberta em segunda convocagdo. Fizeram-se presentes o
Secretario de Estado de Meio Ambiente Interino do ‘Distrito Federal, presidente Interino do
Conselho, Sr. CARCIUS AZEVEDO, que presidiu a reunido, e os seguintes Conselheiros
(as): PATRICIA VALLS E SILVA (IBRAM); ALBA EVANGELISTA RAMOS (ADASA);
MARIA DO CARMO MAGALHAES CEZAR (CAESB), JORGE ENOCH FURQUIM

'VERNECK LIMA (EMBRAPA); ANA PAULA DIAS MACHADO DE C. PESSOA

(FIBRA); TEREZINHA LIMA (UNICA); GENESIO ANTONIO MULLER (CBH/PRETO);
ANA PALMIRA SILVA (CBH/PARANOA); LUCIJANE MONTEIRO DE ABREU
(ABES); MARCOS HELANO FERNANDES MONTENEGRO (ABES); REGINA STELLA
QUINTAS FITTIPALDI (Férum de' ONGs); MARIA SILVIA ROSSI (SEMA). Os demais
Conselheiros (as) ndo justificaram suas auséncias. Participaram como convidados: Geovani
Miiller (SRDF). O presidente CARCIUS deu por aberta a 30 Reunido Extraordinaria do
CRH-DF. Houve inversdo da ordem da pauta iniciando-se com o item 2. Informes. O
Presidente concedeu a palavra a Conselheira Maria Silvia (Sema) que informou da criagdo do
grupo de trabalho, por intermédio da Resolugdo n° 02, de 30 de maio de 2017, para realizar
estudo preliminar das normas gerais de outorga e consolidar proposta para ser apresentada a
Cémara Técnica Permanente de Assessoramento-CTPA do CRH e solicitou ao pleno a

prorrogagdo do prazo para conclusdo dos trabalhos estipulado na Portaria n® 63, de 07 de julho

de 2017 para o final de margo de 2018, justificando os motivos do pleito. O conselho aprovou
o pedido de prorrogagdo. O Presidente prosseguiu com o item 1b da pauta: Apreciagdo e
votacdo do calendario anual 2018 de Reunides Ordinarias de CRH/DF. O calendario foi
aprovado por unanimidade com as seguintes datas para as reunides ordinarias: 14/03/2018,
16/05/2018, 08/08/2018 e 14/11/2018. Prosseguiu com o item 1¢ da pauta: Apresentacdo do
Relatério de Estudo sobre Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos/ ADASA. A
apresentacdo foi proferida pelo Consultor Rodrigo Speziali que fez a seguinte abordagem:
Que a cobranga pelo uso da-agua é um instrumento econdmico previsto na Lei Federal n°
9.433/97 € na Lei Distrital n® 2.725, de 13 de junho de 2001. O objetivo € reconhecer a agua
como bem econdmico e insumo produtivo e dar ao usuario a indicag¢do de seu real valor.
Também objetiva incentivar a racionalizagdo do uso da dgua e obter recursos financeiros para
a realiza¢do dos Planos de Recursos Hidricos. Informou que serdo cobrados os usos de
recursos hidricos sujeitos a outorga. Lembrou que compete aos - Comités de Bacia
Hidrografica, no ambito dé¢ sua area de atuagdo, aprovar a cobranga e estabelecer os
mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados,
bem como estabelecer critérios e promover o rateio de custos das obras de uso multiplo, de
interesse comum ou coletivo. Salientou que a aprovagdo da cobranga ¢ de competéncia do

Conselho de Recursos Hidricos, que estabelece os critérios gerais para a outorga de direitos e

cobrangas pelo uso de recursos hidricos. Lembrou que cabe as Agéncias de Bacias analisar e
emitir pareceres sobre os projetos e obras, acompanhar e administrar os recursos financeiro,
propor os valores a serem cobrados e, deve também propor planos de aplicagdo dos recursos,
rateios de custo das obras, etc.; que os valores arrecadados com as cobrangas serdo aplicados
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prioritariamente na bacia hidrografica geradora; que a simulagio considerou as regides
hidrograficas das bacias: Os rios Corumba, Descoberto, Paranoi. Sio Bartolomeu, Sio
Marcos (Bacia Hidrografica do Parand). Rio Maranhdo (Bacia Hidrografica do
Tocantins/Araguaia) e rio Preto, afluente do rio Sdo Francisco. Informou que o processo de
consulta se deu mediantes reunides com .diversos setores usudrios do DF e elencou as

principais recomendagdes dos usuarios: i) Ampliar o processo de discussdo com os Comités -

de Bacia e usudrios, ii) Considerar valores e critérios diferenciados para o setor de irrigagdo e
iii) Avaliar alternativas de rateio de custos de obras de infraestrutura. Ressaltou ser preferivel
na visdo do setor de usudrios, no processo de cobranga, trabalhar com rateio de custos. A
seguir apresentou a metodologia de Cobranga — Bacia do rio Paranaiba, onde a proposta ¢
trabalhar com um valor total = (Valor captado + Valor langado) * Kgestdo, informou que o
Kgestdo € um instrumento que vale zero, é um instrumento de garantia do Comité. Lembrou
que caso os recursos ndo sejam repassados o recurso sera automaticamente zero; que todos os
mecanismos de cobranga do pais tem essa formula; que a cobranga pela captagio estabelece
alguns pesos e contrapesos, exatamente para penalizar ou incentivar determinados usos, caso
esteja em uma classe de uso iii, de um rio um pouco mais poluido, acaba tendo incentivo, caso
se faga o Reuso de 4gua, se enquadra na questdo do incentivo; com relagdo a irrigagdo, ainda
ndo foram determinados todos os mecanismos; que o rio Paranaiba ndo possui tipologia de

irrigagdo, mas que se valoriza a conservagdo; que existe diferenga entre a capta¢do outorgada

¢ a captagdo efetivamente medida; a cobranga é sobre o valor outorgado; através do medidor
se estabelece um mecanismo em que caso se utilize mais 4gua do que o previsto pela outorga
paga-se pelo que estd sendo medido e ndo pela outorga e caso utilize menos do que foi
estabelecido pela outorga, até setenta por cento-desse volume, vai pagar uma taxa média entre
os dois e caso se utilize até trinta por cento do que foi outorgado, paga-se uma penalizagdo,
pois se entende que o usudrip esta praticando a reserva hidrica. Expds a média de pregos
captagdo de dgua no Paranaiba, a saber: primeiro ano R$ 0,020, segundo ano R$ 0,022 e
terceiro ano R$ 0,025. Com relagdo ao langamento de carga organica: no primeiro ano R$
0.11, chegando ao terceiro ano R$ 0,13. Que o total previsto a ser arrecado com bacias no DF
¢ R$ 5.768.050,25. A segunda ideia de metodologia é por rateio de obras de infraestrutura
hidrica. O critério seria definir quais as obras ideias previstas nos planos de bacia e a partir

disso fazer um rateio de investimento de custo dessas obras entre os usuérios daquela bacia ou -

os trés usudrios de acordo como os comités estabelecerem. Ressaltou que essa segunda
alternativa ndo foi implementada em nenhum lugar, portanto, ndo existe uma experiéncia
concreta, inclusive serd necessaria uma regulamentagio propria, mas foi bem aceita tendo em
vista a dimensdo territorial do DF, de uma 4rea muito pequena com volume muito grande de
usudrios, que a proposta de rateio de custos poderia trazer grandes beneficios. Por fim
apresentou as principais recomendag¢des da simulagdo: ampliar o processo de discussdo com
os comités de bacia; considerar valores e critérios diferenciados com setor de irrigacdo e
avaliar alternativa de rateio de custos de obras de infraestrutura hidrica. O palestrante se
colocou a disposi¢do para esclarecimentos necessarios. O presidente abriu a sessdo para

debate/questionamentos. A Conselheira Maria do Carmo (Caesb) indagou como foi pensada

a alternativa do rateio e qual foi a inovagdo feita nesse estudo em relagdo ao que ja foi
proposto no Paranaiba. O Consultor Redrigo Speziali explicou que, em relagio a proposta de
rateio pelos motivos: por valor e por tipo de usuario. Valores diferentes do valor da agua ou
percentuais de contribuigdo diferenciados por tipo de usuérios e por tipo de setores. Ressaltou
que € uma sugestdo que ainda deve ser debatida. Com relagdo a proposta do Paranaiba a
orientagdo ¢ que seja a mesma. O Senhor André Ricardo (Capio da Onga) pediu novo
esclarecimento acerca do percentual de cobranga, referido no item metodologia de cobranga.
O Consultor Rodrigo Speziali esclareceu que existe uma relagdo entre outorga e medigdo,
portanto, se o usudrio estiver usando volume maior de recursos hidricos do que esta outorgado
ele vai pagar pela medi¢do. E o usuario que utiliza muito abaixo do que foi estipulado na
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outorga entende-se que esse usudrio estd armazenando agua e o objetivo € que ndo tenha
reservas, através da outorga, para uso futuro. E quem possui cem metros cubicos de outorga €
utiliza’ apenas trinta por cento, estd guardando setenta por cento. A estratégia ¢ ndo ter
reservas de outorga para uso futuro. Informou que a Adasa possui outorga por sazonalidade
isso é um avango em relagfo a varios estados que ndo dispdem de outorga sazonal. A seguir o
Conselheiro Jorge Enoch (Embrapa) questionou o fato do rateio de obras ndo ter uma
cobranga dos recursos hidricos visto que a forma como o sistema foi pensado € para que os
proprios comités tenham certa autonomia e possa desenvolver seus projetos. Acha plausivel o
rateio, por exemplo, no caso de o comité precisar realizar uma obra dentro da bacia e, caso
ndo disponha de recursos do governo possa ratear entre os conddminos que V&o ser
beneficiados. No ¢ sem motivo que ndo tenha isso implantado em outros lugares. Viu com
certa restri¢do a ideia de ndo se ter cobranga pelo uso de recursos hidricos, conforme previsto
na lei, nessa outra'modalidade. Isso € algo a ser discutido. Corroborou com o entendimento da
Conselheira Maria do Carmo (Caesb) no sentido de se utilizar o modelo do Paranaiba.
Manifestou surpreso com o valor de 5.7 milhdes, pois o valor apresentado era bem menor.
Parabenizou a Adasa pela iniciativa dessa discusséo. E preciso estruturar o sistema, caso
contrario, jamais o sistema sera implementado. O Consultor Rodrigo Speziali esclareceu que
percentualmente metade da verba € para Caesb, trinta por cento ¢ direcionada para a industria
e o restante dividido para os demais usugrios. E a proposta de rateio de custos pode ser
trabalhada de varias maneiras, como por exemplo estabelecer um percentual desse montante
que ficaria para os comités para sua operacionalizagdo. E uma alternativa que se tem. E

~ sempre pensando numa alavancagem porque o recurso ¢ muito pequeno para realizagdo de

grandes obras, portanto, teria que agregar parcerias como mecanismo de alavancagem. O Sr.
Fabio (Associagdo de produtores de morango da Bacia do Descoberto) manifestou o interesse
da associagdo de fazer parte, diretamente, do comité de bacia do Paranoa visando participar
nas decisdes que afetam as produtividades e atividades dos chacareiros. Alegou néo terem
conhecimento prévio das decisdes que s3o tomadas e que afetam suas atividades. No que
tange a apresentagdo, salientou a necessidade se ter uma visdo diferenciada quanto o consumo
de agua pelos diversos setores. A seguir o Senhor Jeferson (Adasa) questionou acerca da
simulagdo do valor de arrecadacdo de cinco milhdes e meio. Se houve uma estimativa de
quanto seriam os servigos, atividades, obras necessdrias para ter uma comparagdo das

demandas necessarias? Afirmou que talvez tenhamos que entrar mais no nivel de.

detalhamento, pois somos pequenos em relagdo ao Paranaiba. Questionou se houve reflexdo
sobre detalhamento do tipo captagdo superficial, que a Caesb faz dentro de uma unidade de
conservagao, se isso teria algum incentivo. Outra questdo: existem muitos parques dentro do
DF, temos a questio de recarga, manancial subterrdneo, condominios que captam agua

. subterrdnea para abastecimento humano se teria algum incentivo caso haja recarga ou ndo. O

Sr. Rodrigo Speziali respondeu que avangou um pouco em alguns critérios, como por
exemplo, os que foram apresentados e também o uso racional do uso do solo, mas ndo
efetivamente tdo a ponto de individuo ou condominio até porque a cobranga ndo recai sobre
os condominios e sim unicamente sobre a Caesb. Lembrou que existem mecanismos de
incentivos pesos e contrapesos de acordo com o tipo de uso e destinagdo. A Senhora Patricia
(Caesb) afirmou ‘entender que a outorga ndo ¢ um instrumento de reserva hidrica, mas a
outorga prévia é um instrumento que sinaliza que a 4gua esta alocada para alguma finalidade.
Quando se pensa em saneamento € preciso pensar em projecdo populacional, caso se esgote
toda a sua outorga agora como serd daqui a cinco anos, quando terd uma populagdo maior.
Hoje é um problema que o DF enfrenta: possui um crescimento populacional com uma
distribui¢do irregular de populagio e como se faz se ele ¢ obrigado a trabalhar no limite da
outorga? Em termos de saneamento de companhia de abastecimento € preciso ter alguma
reserva. Outro ponto é a questdo da sazonalidade: Quando se pensa em populagdo a
sazonalidade ndo é tdo grande e a nossa captagdo ¢ em fungdo do nosso parque industrial
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instalado. Parte das nossas outorgas € em fungfo da vazdo do rio, ndo em fungdo da nossa
necessidade, entdo muitas vezes no periodo de seca em que precisamos de mais agua temos
menos possibilidade de captagdo. Existe um problema de gestdio hidrica, mas também existe
um problema de gestéo de populagdo. A sazonalidade tem que ser muito bem pensada porque
existe um reflexo muito grande em tudo isso, pois a0 mesmo tempo em que ela € algo muito
bom, em alguns momentos ela pode ser um complicador pela forma como € calculada e pela
disparidade que temos dos dados: do pedir com os dados medidos da Caesb. O Consultor
Rodrigo Speziali esclareceu: com relagdo a reserva hidrica a ideia é exatamente penalizar
quem faz reserva hidrica de grande monta com objetivos futuros. No caso da Caesb &
abastecimento humano, mas que é uma atividade de competéncia da Caesb. Ressaltou que
essa argumentagdo podera ser levada para discussdo nas reunides proximas. Ndo ¢ todo
usudrio que tem essa perspectiva dessa demanda, tem usuérios que fazem reserva hidrica para
investimentos futuros. E os planos de bacia, historicamente no Brasil, sdo raros os locais que
possui critérios estabelecidos de priorizagdo de outorga. E preciso ir adaptando o processo e

essa € a forma de evitar que se fa¢am grandes reservas em detrimento de uso. Quanto a

outorga sazonal o apresentador disse ndo conhecer outro local no pais que tenha outorga
sazonal. Ele acreditar ser um grande avango porque vai depender do tipo de uso e na média
acaba incentivando que o usudrio se adapte de acordo com a necessidade dele em determinado
momento. Ela pode penalizar determinados usuarios, mas de outra forma est4 trazendo um
mecanismo de uso racional, ou seja, estabelecendo. uma priorizagdo de uso determinado.
Esclareceu que esse item pode ser alterado, mas ¢ um item que merece relevancia nesse
sentido. A seguir o Sr. Geovani Miiller (SRDF) disse concordar com entendimento da Maria
do Carmo (Caesb) com relagdo a questio da sazonalidade tanto a nivel de uso humano como
para fins de irrigacdo. Ressaltou que ndo adianta aumentar o limite de 4gua, por exemplo, nos
meses de dezembro a margo se o produtor rural vai utilizar 4gua somente nos meses de agosto
e setembro. E que a vazdo tem que ser constante porque naquele momento necessario vai
precisar daquela quantidade de 4gua. Nio é porque o rio estd diminuindo a vazio que temos
de diminuir o uso. Ndo tem como pegar uma bomba de cem litros e fazé-la jorrar dez. Assim
como ndo concorda com a puni¢do que serd aplicada pelo ndo uso da agua outorgada.
Ressaltou desconhecer o destino das verbas que supostamente deveriam ser utilizadas para
implementagdo de obras de melhoria nas Bacias do DF. O Senhor Rodrigo Speziali
‘esclareceu que a metodologia de cobranga apresentada ndo tem absolutamente nada vinculado
a sazonalidade. A tnica situagdo que exige sazonalidade € o critério de outorga da Caesb.
Esse critério ¢ somente estabelecido para Caesb. O Sr. Edilson (Capdo da Onga) perguntou se
¢ verifico que os produtores da regiio de Brazlandia que utilizam a 4gua do rio Descoberto
vdo ter que pagar taxas a partir de margo de dois mil e dezoito. O Conselheiro Genésio
(CBH/Preto) disse concordar pletamente com o que esta sendo falado a respeito da agua que
o produtor esta consumindo. Ndo ha base que sustente essa cobranga a ser feita. O produtor
tem que ser respeitado. O homem da cidade ¢ o maior poluidor da face da terra. Questionou a
destinag@o dos cinco milhdes. Porque ndo se cria a agéncia de 4gua? Questionou a isengdo de
cobranga do usuério que gasta oito mil litros de 4gua. Afirmou ser justo que se pague pela
quantidade de litros consumidos. Todos tém direitos e deveres a cumprir. Apds a conselheira
Ana Paula (Fibra) pediu esclarecimento acerca da afirmagdo dada de que o setor industrial
vai ser responsavel por participar com mais ou menos trinta por cento dessas cobrangas, e que
o setor industrial por outro lado como consumidor participa com menos de dois por cento.
Ressaltou a importincia que os recursos sejam aplicados nas Bacias, de acordo com o Plano
de Bacias e que se tenha uma gestdo eficiente que garanta a seguranca hidrica que a cidade
necessita. O apresentador Rodrigo Speziali respondeu que a quantidade de vazdo no DF para
o setor industrial ¢ 66.067.587m3/ano que ¢ um volume bem expressivo. A Seguir o
conselheiro Jorge Enoch (Embrapa) ressaltou a importdncia das manifestacdes e
posicionamentos do setor agricola, lembrou que determinadas diretrizes dentro do Conselho é
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Lei, afirmou ser possivel mudar a Lei, mas enquanto essa estiver vigente € importante
reunirmos esforgos para evoluir. Informou que no Comité do Paranaiba ocorreu algo
importante, dentro do Distrito Federal, que contou com a participagdo da Sema/DF, Adasa e
Comité de Bacias, que foi garantir que sessenta por cento do recurso arrecadado dentro do
Distrito Federal seja utilizado, prioritariamente, dentro do Distrito Federal, isso foi uma
vitéria do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal, uma conquista
que ndo existe na Lei. Lembrou que a gestdo de recursos hidricos ¢ feita por bacia

“hidrografica e ndo leva em considerag@o a questdo da unidade da federagdo, justamente para

garantir que o recurso que vai ser pago ele volte de alguma forma para as nossas bacias e que
néo seja aplicado, por exemplo, em Araguari ou em outro ponto como estd ocorrendo com a
bacia do rio Sdo Francisco. Informou que a Adasa autorizou a elaboragdo do Plano de
Recursos Hidricos Detalhado da Bacia do Parano4, que sera fundamental para definir em qual
projeto sera aplicado o recurso, e qual a prioridade de aplicagéo do seu curso, € 0 que sera
definido pelo Comité de Bacias juntamente com a participagdo da sociedade. Afirmou que a
Cobranga ¢ algo que surgiu para dar autonomia e os valores serdo definidos no Comité de
Bacias e frisou a importincia da participagdo de todos para que possam contribuir de forma
democratica e participativa. Encerrado o debate o Presidente agradeceu a presenga do
Consultor Rodrigo Speziali. Dando prosseguimento com a pauta item 1a informou a retirada
de pauta da ATA da 29* Reunido Extraordinaria em virtude de ndo estd concluida e submeteu
as ATAs 28 R.E e 24* R.O a aprovagdo. Ndo houve considera¢des ou ajustes e as Atas foram
aprovadas por unanimidade. Ndo havendo mais consideragdes o presidente CARCIUS
AZEVEDO agradeceu a todos pelas contribui¢des e encerrou a reunido. A Ata sera lida,

aprovada e assinada e, posteriormente, publicada seu extrato no Didrio Oficial do Distrito
Federal.
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