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PARECER N* %‘IZOIG-AJLISEMA
PROCESSO N” : 0190.001.637/2001
INTERESSADO: TERRACAP

ASSUNTO : AUTO DE INFRACAO N.° 085/2001

Ementa:  Direito  Administrativo ¢ Ambiental.
Descumprimento de condicionantes da Licenca de
Instalacdo. Recurso improvido. Decisdo de primeira
instancia alterada para excluir a pena de embargo e
aplicar a penalidade de adverténcia nos termos do art.45,
Ida Lei n°41/89.

Senhor Chefe da AJL,

I - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto contra decisio que
Julgou procedente o Auto de Infragdo n°085/2001. que autuou a Companhia Imobilidria

de Brasilia - TERRACAP pelo cometimento da seguinte infragio:

Descumprimento das exigéncias. restri¢des e condicionantes da
licenga ambiental. colocando em risco o meio ambiente ¢
causando degradagio do solo na area conhecida como SAIA do
Niicleo Bandeirante/Placa da Mercedes. (Auto de Infragdo, item
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Por ter transgredido o art. 54, I, IV, VIII, X. XIIl e XVII da Lei
n°041/89. a autoridade de fiscalizagio aplicou & empresa autuada as penalidades de
adverténcia para regularizar o empreendimento e embargo da obra. nos termos do art.
45. incisos I ¢ VII do diploma legal mencionado. cujo desembargo ficaria condicionado

ao atendimento das pendéncias constantes do processo de licenciamento.

A infragdo foi classificada como gravissima, pela autoridade de
fiscalizagdio. nos termos do inciso 1V do art.48 da Lei n°41/89. por ter verificado a
presenca de cinco circunstancias agravantes, incisos 1. [V, V. VII e XIII. do art.52

também da Lei n°41/89, na forma que se segue.

Art. 52. Sdo circunstancias agravantes:

I = ser o infrator reincidente ou cometer a infragdo por forma
continuada:

{se:)

IV —ter a infragdo consequéncias gravosas a saiide piblica e/ou
ao meio ambiente;

V — se, tendo conhecimento do ato lesivo a saide publica e/ou
meio ambiente, o infrator deixar de tomar as providéncias de
sua al¢ada para evita-lo;

(...)

VII —a concorréncia de efeitos sobre a propriedade alheia:

VIl — a infragdo atingir areas sob protegio legal;

(-..)-

Relatorio de Vistoria n°25/2001 -
GEFIAM/DLFMA/SUMAM/SEMARH (11s.03/04), informando que em vistoria
realizada no setor de Armazenamento, Industria ¢ Abastecimento — SAIA do Nucleo
Bandeirante também conhecido como Placa das Mercedes. constatou que o Plano de
Recuperagio de Areas Degradadas ndo foi cumprido e que havia ocupagio irregular da

area.,
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Licenga de Instalagdo n°18/2001, concedida a TE CAP para
a implanta¢do da 2% etapa do SAIA do Nucleo Bandeirante (f1.06). Termo de

Compromisso (f1s.07/15).

Em réplica, o fiscal autuante (f1.18) sugeriu a manutengdo das
penalidades aplicadas (embargo ¢ adverténcia) ¢ ressaltou que o desembargo ficaria
condicionado “a outro parecer técnico por parte da GLOEM/DLFMA indicando que

houve regularizagdo do licenciamento ambiental das obras”.

Parecer Técnico n°43/2002 — GLOEM (11s.21/24) informando
que a TERRACAP fora autuada pela Geréncia de Fiscalizagdo Ambiental da SEMARH,
atual SEMA. devido as omissdes daquela empresa em recuperar a drea. Ressaltou a
necessidade de apresentagio de um Plano de Recuperagdo de Area Degradada (PRAD)

para mitigar os danos ambientais causados pela implantagdo do setor. in verbis:

Tendo em vista o Auto de Infracio Ambiental n°085/2001, em
que a TERRACAP foi autuada pela Geréncia de Fiscalizacio
Ambiental da SEMARH devido as omissdes por parte desta
empresa relativas 4 recuperaciio da drea, solicitamos que a
mesma seja oficiada mais uma vez sobre a necessidade
urgente desta empresa requerer o Termo de Referéncia
para_novo Plano_de Recuperagio de Area Degradada
(PRAD) em decorréncia dos danos ambientais causados pela
implantacio do setor. (Parecer Técnico n°43/2002 — GLOEM.,
pag. 24). (Grifamos).

Informa ainda. este parecer técnico. que a Administragdo
Regional do Nicleo Bandeirante também foi autuada (Auto de Infra¢do n°86/2001) em

razdo das obras do SAIA do Niicleo Bandeirante, ocasiio em que lhe foram aplicadas as

47

penalidades de embargo ¢ multa no valor de R$70.000.00 (sctenta mil reais) (f1s.21

24). conforme trechos transcritos abaixo:

L\
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O processo se iniciou com a solicitagdo da DLFMA de autuacao
dos documentos referente ao Auto de Infracio Ambiental
n°086/2001 (...). Este auto de infraciio foi baseado na vistoria
realiza (...) no SAIA do Niicleo Bandeirante (...). De acordo
com 0 Relatorio de Vistoria n°24/2001-
GFIAM/DLFMA/SUMAM/SEMARH ~ (...) os  técnicos
constataram que as informagdes prestadas pelo Parecer Técnico
n°® 104/2001 sao veridicas e que o setor esta sendo ocupado
irregularmente ¢ sem nenhuma agdo e recuperagdo ambiental,
havendo grande degradagio da arca. Foram verificadas
miquinas e caminhiio a servico da Administracio Regional
do_Niicleo -Bandeirante realizando o _aterramento na area
antes ocupada por vogorocas e grande quantidade de lixo.
Como__consequéncia, foi determinada a penalidade de
“embargo” do empreendimento, “multa” no valor de
RS70.000.00 (setenta mil reais) e adverténcia _para
regularizar a situacio do empreendimento.(...). ]
Embora a Administragdo Regional do Nucleo bandeirante tenha
informado que o SAIA do Nucleo Bandeirante seja um
empreendimento da responsabilidade da TERRACAP, foi
verificado. em vistorias de técnicos da SEMARH, que as obras
de aterramento na drea estio sendo executadas por esta
Administragio Regional. (...) De acordo com o que foi
constatado em vistoria, pode-se concluir que as obras realizadas
por esta Administragio ndo tem tido como resultado a
recuperagiio da drea (...), ¢ sim a maior degradagio da drea
através do aterro inadequado e da ocupagido irregular da arca
aterrada. Desta forma, concordamos com _as penalidades
aplicadas pela Geréncia _de Fiscalizacio Ambicntal desta
SEMARH através do Auto de Infracio n°86/2001 (...).
(Parecer Técnico n®43/2002 — GLOEM, pags. 21 e 24).
(Grifamos).

Despacho exarado pela Coordenagdo de Fiscalizagio ({1.43)
aduzindo que o Plano de Recuperagio de Area Degradada (PRAD) ndo foi executado e
que a borda da encosta ao sul esta ocupada por residéncias que se estendem até o setor

de chacaras do Riacho Fundo. descendo pela encosta.
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Decisdo de 1* instancia n® 200.000.210/13 —
(f1.56) julgando procedente o Auto de Infragiio n°85/2001 e mantendo as .pcnalidadcs de

adverténcia e embargo.

Devidamente notificada, a f1.62. em 22/05/2014, a autuada
interpds recurso tempestivo (f1s.63/76). dirigido a esta Secretaria de Estado para

julgamento em 2" instancia, nos termos do artigo 60. da Lei n°41/89.
Alega a autuada, em sintese, que:

a) Contratou empresa responsavel pela elaboragdo de Plano de Controle Ambiental
— PCA e Plano de Recuperacio de Areas Degradadas — PRAD por meio do contrato

n°30/2013:

b) Esta tomando todas as medidas necessarias a apresentagdo do PRAD. visando

atender as exigéncias contidas no Auto de Infragdo n°85/2001.

Requereu efeito suspensivo ao recurso apresentado ¢ a
suspensdo do seu julgamento até a data de entrega do PCA e do PRAD pela empresa
contratada. Por fim. solicitou a anula¢do do- Auto de Infragdo n°85/2001 em razido da

futura entrega do PCA ¢ do PRAD e juntou copia do contrato n°30/2013 (f1s.67/75).

Ao proceder a andlise do recurso apresentado. esta Assessoria
Juridico Legislativa/AJL diligenciou ({1s.80/81) junto ao IBRAM a fim de obter

elementos necessarios a apreciagdo das razoes da defesa.

Em resposta, a Geréncia de Licenciamento de Uso ¢ Ocupagio

do Solo — GEUSO. por meio do despacho n°444.000.063/2014 (f1.84). datado de

? '
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07/10/2014, informou que foi emitido novo termo de referéncia a TERRACAP, em
18/09/2009, ¢ que aquela Companhia ainda ndo havia apresentado o Plano de Controle

Ambiental — PCA, que conteria o Plano de Recuperagiio de Areas Degradas — PRAD.

Também instruem os autos Informagdo Técnica n°206/2009 —
GELAM/DILAM/SULFI (11s.85/93): despacho externo n° 100.000.156/2014 -
PRESI/IBRAM (f1.101) informando da inexisténcia de termo de desembargo para o
empreendimento em guestdo ¢ Portaria n°150, de 15 de agosto de 2016 da Secretaria de
Desenvolvimento Sustentavel tratando da regularizagdo do Setor Placa da Mercedes

(11.103).

Consta ainda, copia do Despacho exarado pela Geréncia de Uso
e Ocupagdo do Solo (f1s.104/105). em que menciona o despacho s/n de 05 de agosto de
2013-COUNVIBRAM., informando que o assoreamento do Corrego Riacho Fundo nédo

decorre do Projeto Urbanistico da Placa da Mercedes e, sim do PRO-DF.
E o relatorio. Passa-se a andlise.

I1 - FUNDAMENTACAO

A autuada confirmou haver descumprido condicionante da
Licenga Ambiental ao reconhecer que ainda ndo apresentara o competente Plano de
Recuperagdo de Area Degrada (PRAD), para a drea intitulada Setor de Armazenamento.

Industria e Abastecimento do Nucleo Bandeirante — SAIA/2* etapa (Placa da Mercedes).

Conforme sc¢ observa nas condicionantes 01 e 02, da Licenga de

Instalagdo n°18/2001 (11.06). a TERRACAP tinha prazo de 60 (sessenta) e 30 (lrinl{a)
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dias. respectivamente. para iniciar a execu¢do do PRAD e indicar

Técnico pelas obras de recuperagdo, mas quedou-se inerte.

Causa espécie a inércia da autuada em cumprir as determinagoes
legais. Apenas em 2013, apos 12 (doze anos) da emissdo da LI n°18/2001. é que a
autuada resolveu contratar empresa responsavel pela elaboragdo do PCA e do PRAD.

conforme se verifica as f1s.67/75.

Além disso. a falta de recuperag¢do da area degradada. com a
inobservancia das condicionantes 01 e 02 da Licen¢a Ambiental, impediu a mitigacao
dos danos provocados pela implantacio do Setor de Armazenamento, Industria e
Abastecimento do Nucleo Bandeirante, conforme restou demonstrado por meio do
Parecer Técnico n°43/2002 — GLOEM (f1s.21/24) e despacho exarado pela Coordenagéo

de Fiscalizagdo (11.43).

Em relagdo a descri¢do da infragio observa-se que. a despeito
das informag¢des contidas no Auto de Infragdo n°85/2011. a descri¢do da conduta

infracional da autuada deve se restringir ao descumprimento das condicionantes da

licenga ambiental, que tratam da apresentagdo do PRAD: visto que os danos ambientais

verificados, decorrentes de aterramento irregular, foram atribuidos a Administragio
Regional do Nucleo Bandeirante, conforme se verifica no Parecer Técnico n®43/2002 —

GLOEM (11s.21/24) e apurados por meio do Auto de Infragdio n°086/2011.

Também o assorcamento do Corrego do Riacho Fundo, ndo
decorreu das obras de implantagdo do Setor Placa-da Mercedes e, sim do PRO-DF,

conforme informagdes constantes no despacho exarado pela Geréncia de Uso e

o I
'I.%
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Ocupagdo do Solo (f1s.104/105). em que menciona o despacho s/n de 05 de agosto de

2013-COUNI/IBRAM. ;

Desta forma, a tipifica¢do da conduta da autnada devera se
restringir aos incisos 1V e XII do art. 54', da Lei n°41/89. devendo ser afastado do
enquadramento da infragdo os incisos I. VIII. X e XVII, deste mesmo dispositivo legal.

por ndo corresponderem a conduta descrita no Auto de Infra¢do n°085/2001.

Quanto as circunstincias agravantes, verifica-se que ndo se
aplica a agravante do inciso I, do art.52 da Lei n°41/89. visto que o simples
descumprimento de condicionante de licenga ambiental ndo configura infiagdo
continnada. Para que esta ocorra, exige-se a pratica duas ou mais infragdes da mesma
espécie, nas mesmas condic¢oes de tempo, lugar e maneira de execugdo. que nio € o caso

dos autos.

Também as agravantes dos incisos 1V, V ndo devem ser
consideradas na classificagdo da conduta infracional, tendo em vista que ndo ha
informag@o nos autos sobre quais seriam as consequéncias gravosas para a satde ¢/ou

meio ambiente diante do descumprimento da condicionante da licenga ambiental. A

I e L L e . B
Art. 54. Sio infragdes ambientais: | — construir, instalar ou fazer funcionar. em qualquer parte do

territério do Distrito Federal, estabelecimentos, obras ou servigos submetidos ao regime desta Lei, sem
licenca do orgdo ambiental competente, ou contrariando as normas legais e regulamentares
pertinentes:(...) IV — deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir
obrigacio de interesse ambiental;(...)VIIl — inobservar, o proprietdrio ou quem detenha a posse, as
exigéncias ambientais relativas a imoveis:(...)X — dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar parcelamento
do solo sem aprovagio dos 6rgdos competentes ou em desacordo com a mesma ou com inobservancia das
normas ou diretrizes pertinentes;(...) XIll — exercer atividades potencialmente degradadoras do meio
ambiente, sem licenga do orgdio ambiental competente ou em desacordo com a mesma; (...) XVII -

causar poluigiio do solo que torne uma drea urbana ou rural imprépria para ocupagio; (...). ~
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da
VIV
q,/
alegagdo de que a auséncia de execugdo do PRAD coloca em risco o myei¢/ ambiente ¢

causa degradagao do solo. ndo ¢ suficiente para se aplicar as agravantes mencionadas.

As agravantes dos incisos VII ¢ VIII, de igual modo ndo, se
aplicam, posto que ndo restou comprovada a ocorréncia de efeitos sobre a propriedade

alheia, tampouco que a infragcdo atingiu areas de proteg¢do ambiental.

. Assim, ante a auséncia de circunstancias agravantes, e face a
presenca de uma atenuante (art.51, IV, Lei n°41/89), impde-se a reclassificagdo da
infragdo de gravissima para leve, conforme o disposto no art. 48, inciso 1. da Lei de
Politica Ambiental do Distrito Federal. mormente o fato de a conduta infracional
imputada 8 TERRACAP referir-se apenas ao descumprimento das condicionantes 01 e

02 da LI n®°18/2001. relativas ao PRAD.

Quanto ao pedido da autuada de efeito suspensivo ao recurso
apresentado. ndo merece acolhimento. A Lei 41/89 ndo prevé tal medida, tampouco o
Decreto n® 37.506/2016; salvo na hipdtese de justo receio de prejuizo de dificil ou de

incerta reparag¢iio que niio € o caso dos presentes autos.

No que tange a penalidade de adverténcia. verifica-se que
esta deve ser mantida, para que a autuada apresente ¢ execute o PRAD. conforme

exigéncia contida nas condicionantes 01 ¢ 02 da Licenga de Instalagdo n°18/2001.

Quanto a penalidade de embargo, nio ha informagdes nos
autos relativas. ao desembargo do empreendimentq. contudo. observa-se que a Licenc¢a
de Instalagdo n°18/2001 ndo foi renovada e nem foi concedida nova licenga. consoante
Informagao Técnica n°206/2009 — GELAM/DILAM/SULFI (11s.84/93). Além disso. a

implanta¢do da 2" etapa do Setor Placa das Mercedes. ficou dependendo do

“Brastha - Patrimomo Cultwral da Humanidade ™
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cumprimento das condicionantes dispostas nos itens 01 a 14 daquela informagao técnica,

(11s.91/93). Este fato leva a crer que o empreendimento continuou embargado.

2 anto, sider: ai a : a fl.

Entretanto. considerando a informagiio constante a f1.89 de
que o “licenciamento ¢ de cardter corretivo” ¢ tendo em vista o interesse publico em
regularizar “as ocupagées ja existentes” (conf. Portaria n°150, de 15 de agosto de
2016, da Secretaria de Economia e Desenvolvimento Sustentavel do DF, 11.103). «

penalidade de embargo perdeu o seu objeto, portanto, ndo deve ser mantido.

111 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto. verificamos a legalidade do Auto de
Infra¢ao  n°085/2001. pugnando pelo IMPROVIMENTO DO RECURSO
INTERPOSTO pela Companhia Imobilidria de Brasilia - TERRACAP. Entretanto,
face as consideragdes acima expostas, opinamos pela reforma da Decisido

n°200.000.210/13 — PRESI/IBRAM para:

) Afastar do enquadramento da iri[‘raqﬁo os incisos [, VIII,
X ¢ XVII. do art.54, da Lei n°41/89. por nio
corresponderem a conduta dcscrilz; no Auto de Infragdo
n°085/2001, e manter a tipifica¢do dos incisos IV ¢ XIII,
do art.54, da Lei de Politica Ambiental do Distrito

Federal:

(i) Retirar a penalidade de embargo ¢ manter a pena de

adverténcia para que a autuada apresente ¢ execute o

4 “Brasilia - Patnmanio Cultural da Humanidade ”
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PRAD, conforme exigéncia contida nas

01 ¢ 02 da Licenca de Instalagdo n°18/2001.

A consideragdo superior.

e Brasilia, 25 de outubro de 2016.

JAQUELINEx;s REIS
Gestora Pohtlcas Publicas
Direito e Legislagdo
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PROCESSO N° : 0190.001.637/2001
INTERESSADO: TERRACAP
ASSUNTO : AUTO DE INFRACAO N.° 085/2001

De acordo.
Acolho o parecer exarado pela Assessoria desta AJL, que pugnou pelo
ndo provimento do recurso interposto, mas alterou a Decisdo n® 200.000.210/13 -

PRESI/IBRAM, por seus proprios ¢ juridicos fundamentos.

Encaminhe-se ao Gabinete do Secretario solicitando conhecimento ¢

deliberagdo, nos termos do 3%60. da Lei n°41/89.
|

-~ _.L\_/ 1 \JC)}

RAUL SILVA TELLES DO VALLE
Assessoria Juridico Legislativa

de Qw ol ro 2016

~ ~
Chefe
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PROCESSO N° : 0190.001.637/2001 7
INTERESSADO: TERRACAP '
ASSUNTO : AUTO DE INFRACJ\O N.°085/2001

JULGAMENTO

Acolho o parecer exarado pela Assessoria Juridico Legislativa desta
Secretaria de Estado. ndo provendo o recurso interposto pela empresa autuada, mas
alterando a decisdo proferida em primeira instancia.

Notifique-se.

Publique-se.

Brasilia. 4( 4 j_@ de 2016.

ANDRE LIMA
Secretarid de Estado do Meio Ambiente

do Distrito Federal

L
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PROCESSO N : 0190.001.637/2001
INTERESSADO: TERRACAP
ASSUNTO : AUTO DE INFRACAO N.° 085/2001

NOTIFICACAO N 23 12016-GAB/SEMA

Fica a COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA -
TERRACAP, ou sua representante legal. NOTIFICADA de que esta Secretaria de
Estado do Meio Ambiente do Distrito Federal/SEMA. em 2* instancia, NAO PROVEU
0 recurso interposto. Entretanto. alterou a Decisdo de 1* instincia. n® 200.000.210/13 —
PRESI/IBRAM aplicando a penalidade de ADVERTENCIA prevista no art.45, inciso
I. da Lei n°41/89, de 13 de setembro de 1989, conforme decisio anexa.

I facultada a interposicdo de recurso final para o Conselho de Meio
Ambiente do Distrito Federal/CONAM., conforme o disposto no paragrafo tnico do
art.60 da Lei n°41/89, no prazo de 05 (cinco) dias. a contar da data do recebimento da

Brasilia, ZM de ﬁ de 2016.

presente notificagdo.

iosamente,

ANDRE l%m ,
>tarig de Estado do Meio Ambiente
do Distrito Federal

A ;

COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA - TERRACAP
SAM. BL. “F". Ed. Sede. Brasilia — DF

CEP 70.620-000
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- Ao
DECISAO N%{5/2016-GAB/SEMA, DE DE DE 2016.

O SECRETARIO DE ESTADO DA SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO
AMBIENTE DO DISTRITO FEDERAL/SEMA, no uso das atribui¢des que lhe sio
conferidas pelo artigo 105 da Lei Orgénica do Distrito Federal, combinado com o artigo
60 da Lei n°41. de 13 de setembro de 1989, adotando como razdo de decidir o parecer
exarado pela Assessoria Juridico Legislativa desta Secretaria. no processo n°
190.001.637/2001, DECIDE:

I — IMPROVER o recurso interposto por COMPANHIA IMOBILIARIA DE
BRASILIA - TERRACAP:

I — ALTERAR a Decisdao n° 200.000.210/13 — PRESI/IBRAM. proferida em 1°
instancia. para aplicar a penalidade de ADVERTENCIA para que a autuada apresente ¢
execute o PRAD. conforme exigéncia contida nas condicionantes 01 ¢ 02 da Licenca de
Instalagao n°18/2001, nos termos do artigo 45. inciso I da Lei n°041, de 13 de setembro
de 1989;

IIT — Facultar a autuada a interposi¢@o de recurso ao Conselho de Meio Ambiente do
Distrito Federal - CONAM/DF, no prazo de 05 (cinco) dias, a contar da data da
L:iéncia da presente decisdo, com fulcro no paragrafo tnico do artigo 60 da Lei n°41/89.
IV — Publique-se ¢ noliﬁquc-sé.
Brasilia, jj de «{j de 2016.

/.\ rd

/' /g/____“:_

ANDRE LIMA

» de Estado do Meio Ambiente
do Distrito Federal

Secret z'u"}
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