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PARECER N° :&QOI(S—AJLISEMA
PROCESSO N° :391.000.813/2013
INTERESSADO: NOVACAP

ASSUNTO : AUTO DE INFRACAO N.° 2590/13

Ementa: Direito Administrativo e Ambiental. Construcdo
de pavimentagido em local de APP. Art. 54, XX da Lei
n°041/89. Recurso: provido. Decisido de primeira
instancia modificada.

Senhor Chefe da AJL.
I - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto contra decisdo que
julgou procedente o Auto de Infragdo n°2590/2013. que autuou a NOVACAP pelo

cometimento da seguinte infragdo:

“Construgiio de pavimentagio e comércio em local de APP,
proximo a afloramento de dgua, fazendo com que a pista e o
estacionamento se mantenham permanente molhados, com agua
escorrendo initerruptamente.” (Auto de Infragio, item 02).

A autoridade de fiscalizagdo entendeu que essa conduta teria

transgredido o art. 54, XX da Lei n°041/89' e. por essa razdo. aplicou ao autuado a

"“Art. 54. Sdo infragdes ambientais:
XX — desrespeitar as proibig¢des ou reslnt;ées estabelecidas pelo Poder Pablico em unidades de
conservagio ou dreas protegidas por lei;”
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penalidade de adverténcia para que o autuado realizasse adequagdes na area comercial

de forma a ndo haver escoamento de dgua para a pista e para o estacionamento.

A vistoria constatou a existéncia de afloramento de agua na
saida do comércio da QI 25 do Lago Sul, o'qile fazia eom que tanto a pista de rodagem
de automoveis como o estacionamento atras do prédio comercial. ao lado do Carrefour
Bairro, estivessem permanentemente inundados. Segundo o relatorio de vistoria, isso se

deve ao fato de que tanto a pista como o estacionamento foram construidos sobre solo

hidromérfico, o que configuraria Area de Preservagdo Permanente - APP.

O autuado apresentou defesa sustentando que, apds vistoria no
local, foi constatado que ndo havia nenhuma obra de pavimentagdo sendo realizada na
QI 25 do Lago Sul, conforme demonstrado em relatorio fotografico anexo. Além de nao
possuir contrato destinado a exccugio de obras no endereco, sendo assim a

Administragio Regional do Lago Sul a responsavel pela manutengdo da érea.

Na réplica a fiscal alegou que a NOVACAP, de acordo com a
Lei n°® 5.861/72, tem como objeto a execugdo de obras e servigos de urbanizagio e
construgdo civil de interesse do Distrito Federal ¢, portanto, a constituigdo das vias do

Lago Sul seria de responsabilidade da empresa. .

Em primeira instincia foi mantida san¢do de adverténcia escrita.
Entendeu-se que a Lei n° 5.861/72, impde a NOVACAP a solugdo de irregularidades.
afastando o argumento de que ndo havia a construgdo de pavimenta¢dio ou de que nio
possuia contrato destinado a execugédo de obras no local. uma vez que foi demonstrado

nos autos a existéncia de fato irregular decorrente de omissio da autuada.

\
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x Devidamente notificada da decisdo de 1* instancia, a f1.29. em
27/04/2015. a Autuada interpds recurso tempestivo (f1.30). dirigido a esta Secretaria de

Estado para julgamento em 2" instancia, nos termos do artigo 60, da Lei n°41/89.

Alega o autuado, em sintese, que:

a) A NOVACAP nido foi responsavel por elaborar o projeto urbanistico da QI 25 do
Lago Sul e tampouco executou a obra, sendo parte ilegitima para a execugdo de obra de
adequacao:

b) A Administragdo Regional do Lago Sul ¢ a responséﬁel pela fiscalizagdo ¢
manutencdo das vias;

c) Para a execuc¢do de projeto que interrompa o vazamento seria necessario da

anuéncia do IBRAM. do DER/DF e previsdo or¢amentaria.

Requereu a reconsideragiio da Decisdo n® 200.000.144/14 para
declarar a auséncia de infringéncia a dispositivo ambiental ou julgar improcedente o

Auto de Infragdo Ambiental n® 2590/2013.

E o relatorio. Passa-se a analise.
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I1 - FUNDAMENTACAO

O Auto de Infragdo Ambiental n® 2590/2013 tipifica a conduta
do autuado como infragdo ambiental de acordo com o artigo 54, inciso XX. da Lei
Distrital n® 041/89, que estabelece ser infragdo ambiental “desrespeitar as proibigdes ou
restrigdes estabelecidas pelo Poder Publico em unidades de conservagdo ou areas
protegidas por lei”. No entanto. nem no auto de infra¢do. nem no relatério de vistoria e
nem na réplica do agente fiscal ficou demonstrado quais foram as proibigdes ou
restrigies estabelecidas pelo poder publico desrespeitadas. Infere-se dos autos que a
proibigdo seria a constru¢do em APP, ja que hda a mengdo a existéncia de olhos d agua.
No entanto, ndo ha no relatdrio de vistoria a localizagdo desses olhos d’agua em relagdo
a construgdo, tampouco qual seria a drea de preservagdo permanente que teria sido
irrcgularmémc ocupada. Em suma, ndo foi determinada qual a area de APP que foi

irregularmente ocupada, o que dificulta a analise do caso.

Mas ha uma questdo preliminar. A NOVACAP alega que ¢é parte
ilegitima para a execugdo da obra, sendo a Administra¢do Regional do Lago Sul a
responsavel por fiscalizar e fazer as manutengdes necessarias. No entanto, a decisdo de
primeiro grau entendeu que por for¢a do artigo 1° da Lei n® 5.861/72, cabe a

NOVACAP solucionar a irregularidade.

A Assessoria  da  Presidéncia da NOVACAP prestou

esclarecimento no seguinte sentido:

“O projeto urbanistico da QI-25 do Lago Sul que previu a
presenga do estacionamento em solo umido nio foi feito pela

NOVACAP, que também nio foi responsavel pela realizagio da

obra.
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Em nenhum momento do processo foi demonstrado que a
NOVACAP foi a responsavel pela execugdo da obra em drea de solo imido. A primeira
instancia apenas entendeu que por for¢a de imposicdo legal do artigo 1° da Lei n°
5.861/1972 cabe a autuada a solugdo de irregularidades. Além de que seria irrelevante o
argumento de que a NOVACAP nio possuia contrato para execu¢do de obras no local.

- Eis o artigo:

“Art. 1° A Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
— NOVACAP tera por objeto a execugio de obras e servigos de
urbanizagdo ¢ construgdo civil de interesse do Distrito Federal,
dirctamente ou por contrato com entidades publicas ou

privadas.”

Apesar do artigo 1° indicar que cabe a NOVACAP a execugdo
de obras de interesse do Distrito Federal. ¢ necessario para tanto que a companhia seja
demandada para a execugdo da obra. o que ndo ocorreu no caso. O Regimento Interno
da NOVACAP determina a execugdo de obras quando lhe ¢ atribuido, consoante o

artigo 1%

“Art. 1° - A COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA
CAPITAL DO BRASIL - NOVACAP, constituida na forma da
Lei n® 2.874, de 19 de setembro de 1956, ¢ uma Empresa
Publica, sob a forma de Sociedade por Agdes, integrante da
Administragdo Descentralizada do Distrito Federal, com
personalidade juridica, regida pela Lei 5.861, de 12 de
dezembro de 1972, pelo Estatuto Social e subsidiariamente,
pela Legislagio das Sociedades Andnimas, compete
basicamente:

I — executar diretamente ou por intermédio de terceiros, os
projetos de construgio civil ¢ de urbanizagio a ela confiados;

[T — executar os trabalhos de conservacio e reparos de edificios
 proprios do Governo do Distrito Federal ou de outras obras
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publicas, que mediante contratos ou convénios, lhe forem
atribuidos;

V. — executar obras de infraestrutura urbana que lhe forem

confiadas;” >
Nao ha nenhuma comprovagio de que as obras — um
estacionamento particular e uma pista de rodagem — foram executadas pela NOVACAP,
que ¢ mera prestadora de servico. Mesmo que hipoteticamente tivesse sido ela a
responsavel pela construgdo da pista de rodagem — do estacionamento particular é mais
dificil de se imaginar — ainda assim o responsavel pela obra ndo seria ela, mas o orgao

que a contratou para execugdo do projeto.

Por outro lado, a ndo implantagdo de sistema de drenagem nio
configura, no caso concreto, infragdo ambiental, ja que essa omissdo — que ndo pode.
novamente, ser imputada a NOVACAP, que para implanta-la precisa ser demandada por
alguém, ja que se trata de empresa publica executora de obras — ndo esta causando, pelo
menos pelas informagdes constantes dos autos, qualquer dano ambiental. A menos que
se entenda que o alagamento da pista e do estacionamento ¢ um dano ambiental, o que
seria um absurdo juridico. Neste caso, de qualquer maneira, a NOVACAP nao executou
a obra da QI 25 do Lago Sul, portanto, ndo ¢ a responsavel pelas obras de manutengio

da area.

Portanto, ndo havendo qualquer elemento de prova que indique
ser a NOVACAP responsavel por a¢do ou omissdo que tenha redundado na ocupagio
irregular de area protegida, ¢ ndo estando nem mesmo adequadamente configurada a
extensdo da drea protegida que teria sido afetada, ndo ha como prosperar o Auto de
Infracdo n® 2590/13, por ilegitimidade de parte (art.32. §1° do Decreto Distrital no
37506/16).
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IIT - (_Z’ONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opinamos pelo PROVIMENTO DO
RECURSO INTERPOSTO por NOVACAP, para anular o Auto de Infracio n°
2590/13.

A consideragdo superior.
Brasilia, 20 de setembro de 2016.
Yiokokd MguaA

NATALLIA MENDES MORAES
Assessoria Juridica

o)

RAUL SILVA TELLES DO VALLE
Assessoria Juridico Legislativa
Chefe
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PROCESSO N° :391.000.813/2013
INTERESSADO: NOVACAP
ASSUNTO : AUTO DE INFRACAO N.° 2590/2013

Encaminhe-se ao Gabinete do Secretario solicitando conhecimento ¢

deliberagdo, nos termos doart.60, da Lei n°41/89.

i Brasiha)
: :/—_;./(D e @) j

RAUL SILVA TELLES DO VALLI?:
' Assessoria Juridico Legislativa
Chefe

de selembro 2016.

N
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PROCESSO N° :391.000.813/2013
INTERESSADO: NOVACAP
ASSUNTO : AUTO DE INFRACAO N.° 2590/2013

JULGAMENTO

Acolho o parecer exarado pela Assessoria Juridico Legislativa desta
Secretaria de Estado, julgando procedente o recurso para anular o Auto de Infragdo n°

2590/13.
Notifique-se.

Publique-se.

Brasilia, 74 de MW de 2016,
\[/-Z (,ﬁ

ANDRE LIMA
do Meio Ambiente do Distrito Federal

Secretario de Estad
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DECISAO N°/572016-GAB/SEMA, DE 74 DE wededM  DE

O SECRETARIO DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE DO DISTRITO
FEDERAL, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo artigo 105 da Lei
Organica do Distrito Federal, combinado com o artigo 60 da Lei n°41, de 13 de
setembro de 1989, e com o art.55 do Decreto Distrital n” 37506, de 22 de julho de 2016,
nos termos do parecer exarado pela Assessoria Juridico Legislativa desta Secretaria no
ambito do processo administrativo n® 391.000.813/2013, relativo ao Auto de Infragio n”
2590/13, lavrado em desfavor de NOVACAP pelo cometimento da infra¢io de
“desrespeitar as proibig¢des ou restrigdes estabelecidas pelo Poder Piblico em unidades
de conservagdo ou dreas protegidas por lei”, artigo 54, inciso XX, da Lei Distrital n°
041/89 DECIDE: | |

I - PROVER o recurso interposto pelo autuado:

II -MODIFICAR a Decisao n° 200.000.144/14 — PRESI/IBRAM, proferida em 1°
instancia, para anular o Aulo de Infragiio n® 2590/13;

III - NOTIFICAR o autuado da presente decisdo, para, em querendo, interpor recurso
ao Conselho de Meio Ambiente do Distrito Federal - CONAM/DF, no prazo de 05
(cinco) dias, com fulcro no paragrafo unico do artigo 60 da Lei n°41/89.

I'V. — Publique-se e notifique-se.

Brasilia, 2§ de wlidtv  de 2016.

-

NDRE LIMA
Secretario de Estado do Meio Ambiente
do Distrito Federal
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PROCESSO N° :391.000.813/2013
INTERESSADO: NOVACAP
ASSUNTO: AUTO DE INFRACAO N.° 2590/2013

NOTIFICACAO N°/%Z /207 6GAB/SEMA

Fica a autuada, ou seu representante legal. NOVACAP,
NOTIFICADA de que esta Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Distrito
Federal/SEMA. em 2 instancia, JULGOU PROCEDENTE o recurso interposto,
alterando a Decisdo de 1" instancia, n® 200.000.144/14 — PRESI/IBRAM, anulando o
Auto de Infragdo n® 2590/2013 pela infragdo de desrespeitar as proibi¢des ou restri¢des
estabelecidas pelo Poder Publico em unidades de conservagiio ou dreas protegidas por
lei , nos termos do artigo 54, inciso XX, da Lei Distrital n® 041/89 , conforme parecer ¢
decisdio em anexo.

Pode a autuada interpor recurso final direcionado ao Conselho de
Meio Ambiente do Distrito Federal/CONAM, no prazo de 05 (cinco) dias a contar da
data do recebimento da presente notificagdo, conforme o disposto no paragrafo unico do
art. 60 da Lei n® 41/89 ¢ art.58 do Decreto Distrital n” 37506/16. Se a autuada optar por

nao recorrer a0 CONAM tera direito ao desconto de 5% do valor corrigido da multa,

-

Brasilia, M de ¢udedd  de 2016,

nos termos do-§4° do art.58 do Decreto Distrital.

cécio;;?] ente,
ANDRE LIMA
Secretario de Estado do Meio Ambiente do Distrito Federal

NOVACAP
Setor de Areas Publicas Lote B — CEP 71.215-100
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