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PARECER N° :_gé_!Z()lﬁ-AJLISEMA

PROCESSO N° : 0391.001.742/2012

INTERESSADO: TERRACAP

ASSUNTO : AUTO DE INFRACAO N.°2199/2012

Ementa: Direito Administrativo ¢ Ambiental.
Supressio de vegetacio em drea de
preservagcdao permanente. Art. 54, XXIII, da
Lei n°41/89. Recurso provido. Falta de
indicag¢ao do local das dreas de APP a serem
recuperadas, prejudicando o contraditirio ¢ a
ampla defesa. llegitimidade passiva da
autuada para recuperar dreas degradadas.
Art.13 do Decreto n® 36.579/2015 que obriga
o posseiro ou concessiondrio de terra piiblica
a aderir ao Programa de Regularizagio
Ambiental. Parecer pela nulidade do auto de
infragdo.

Senhor Chefe da AJL,
[ - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto contra decisiio que
julgou procedente o Auto de Infragdo n°2199/2012. que autuou a Companhia

Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP pelo cometimento da seguinte infragdo:

Supressao de vegetagdo de area de preservagio permanente
(APP) (Auto de Infragio, item 09).
Por ter transgredido o art. 54. inciso XXIII da Lei n°041/89, a

autoridade de fiscalizagdo aplicou a autuada a penalidade de adverténcia a promover a_
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imediata desocupagio da APP e apresentar Plano de Recuperagio de Areas
Degradadas (PRAD), nos termos da Instrugio n°08/2012 - IBRAM, no prazo de 60

(sessenta) dias, nos termos do art.45. inciso 1. do mencionado diploma legal.

Relatéorio  de  Vistoria  n°335/2012-COFIS/SULFI/IBRAM
(11s.04/05). relatando que com base no Parecer Técnico n® 522.000.124/2012 -
GEREL/COUNI/SUAP/IBRAM, aplicou penalidade de adverténcia para a autuada
promover a imediata desocupagio da APP e apresentar Plano de Recuperagio de Area

Degradada — PRAD.

Em Réplica a defesa da autuada (f1s.21/26), a autoridade de
fiscalizacdo esclareceu que o local da infragdo esta descrito de acordo com a informagio
contida no processo de averbagdo de reserva legal (proc. n°391.000.784/2012): Fazenda
Larga — BR 020. Asseverou ainda, que “fodas as infragdes ocorreram no mesmo
imovel, o qual a proprietaria ¢ responsavel pelg proposta de localizagdo de reserva
legal, ¢ a Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP ™. Ressaltou também que
como a infra¢io ocorreu em virios pontos da propriedade, nao haveria como
indicar no auto de infragio todos os locais onde foram constatadas irregularidades,
motivo pelo qual fez referénecia ao Parecer Técnico n®522.000.124/2012 -
GEREL/COUNI/SUAP/IBRAM. Por fim, reafirmou a necessidade de apresentar o
PRAD conforme o disposto na Instru¢dio Normativa do IBRAM n°132, de 07 de

agosto de 2012.

Decisao  n°  200.000.059/14-PRESI/IBRAM  (f1.33)  julgando

procedente o Auto de Infragdo n® 2199/2012 e mantendo a penalidade de adverténcia.
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Devidamente notificada. a 11.40, em 19/05/2014. a autuada
interpds recurso tempestivo (11.42/52), dirigido a esta Secretaria de Estado para

julgamento em 2" instancia, nos termos do artigo 60. da Lei n°41/89.
Alega a autuada, em sintese. que:

a) O auto de infra¢do padece de vicio de forma por ndo conter local da infragio
nem a descri¢do clara e objetiva das infragdes cometidas, com exata indicagdo dos
dispositivos legais ¢ regulamentares infringidos;

b) O Parecer Téenico n® 522.000.124/2012 — GEREL/COUNI/SUAP/IBRAM,
mencionado no Auto de Infracdo n°2199/2012 também ndo indica a localizagdo das
areas degradadas:

c) A ndo identificagdo do local da infragdo ambiental. com a indicacdo de
coordenadas. impossibilitou o exercicio do contraditério e da ampla defesa ¢ tornou
impossivel o cumprimento da prestagio:

d) Ndo contribuiu para a pratica do evento danoso., visto que a aprovagdo ¢

fiscaliza¢do do plano de utilizagdo dos imdveis rurais ndo ¢ sua atribui¢cdo e sim. da

Secretaria de Agricultura: \
e) A responsabilidade pela recuperagio da area degradada ¢ dos ocupantes e

cessiondrios dos imoveis rurais. que devem adequar o plano de utilizagio dos imoveis

rurais as exigéncias ambientais.

Requer a anulagdo do Auto de Infragio n°2199/2012 e.
alternativamente. o reconhecimento da auséncia de conduta da autuada ou a substitui¢do
da obrigacdo de apresentar Plano de Recupera¢do de Area Degradada/PRAD por

obriga¢do de revegetar a area degradada.
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522.000.124/2012 — GEREL/COUNI/SUAP/IBRAM (f1s.56/82), indicando que a

TERRACAP ¢ a proprietiria da Fazenda Larga, que estd localizada na Regido

Administrativa de Planaltina, Distrito Federal e possui area total de 7085,1331 hectares.

Informa. ainda, este parecer sobre a existéncia de atividades

agropecudria ¢ agricola, naquela fazenda, com a indicagdo de existéncia de agricultura

familiar. Apontou também a necessidade de recuperagdo das areas protegidas, cujo

trecho. passamos a transcrever:

Tomando por base a proposta de localizagiio de areas protegidas
apresentada pela GEREL e considerando a sua aceitagdo pela
TERRACAP, estima-se que as localidades relacionadas a
seguir_deverio ser objeto de recuperacio: dreas ocupadas
por solos encharcados; dreas de reserva lesal e APP
degradadas em funcio do desenvolvimento de atividades
relacionadas a agropecuaria; dreas no entorno de lagos e
areas de Reserva Legal e APP degradadas em funcio da
abertura de vias, vicinais e caminhos.

A excegiio da regido de entorno dos lagos, lagoas e pogos e das
vias abertas em dreas de reserva legal e preservagio
permanente, 2 maioria das regioes onde deve ser promovida
a_ recuperacio esta localizada na _extensiio leste da
propriedade, na regiio de influéncia do Ribeirio Pipiripau.
(Item 5.2, do Parecer Técnico n® 522.000.124/2012-
GEREL/COUNI/SUGAP/IBRAM).

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

O auto de infragio ambiental ¢ o documento pelo qual a

autoridade de fiscalizagdo certifica a existéncia de uma conduta que se enquadra como

L
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infragdo a legislagdo. caracterizando devidamente a mesma e impondo, de forma
expressa, penalidade ao infrator. Ou scja, ¢ um instrumento lavrado nos casos em que

se faz necessaria a aplicagdo de penalidades.

Por ser o documento que inicia o processo administrativo que
visa a apuragdo de existéncia da infragio ambiental, o auto de infra¢io deve
necessariamente ser formal e preencher requisitos previstos no art.56 da Lei 41/89, in
verbis:

Art. 56. O auto de infragdo sera lavrado pela autoridade
ambiental que houver constatado. devendo conter:

I = nome do infrator, seu domicilio e residéncia, bem como os
demais elementos necessarios a sua qualificagdo e identificagio
civil;

Il — local, data e hora da infragio;

[1l — descriciio da infragido ¢ mengdo do dispositivo legal ou
regulamentar transgredido:

IV — penalidade a que esta sujeito o infrator ¢ o |pru.lwo
preceito legal que autoriza a sua imposigao;

V — ciéncia, pelo autuado, de que respondera pelo fato em
processo administrativo;

VI — assinatura do autuado ou, na sua auséncia ou recusa, de
duas testemunhas e do autvante;

VIl — prazo para o recolhimento da multa. quando aplicada.
caso o infrator abdique do direito de defesa;

VIII — prazo para interposi¢iio de recurso.

No entanto. esta formalidade ¢ mitigada pelo art.57 da Lei
41/89. que prevé que “as omissdes ou incorre¢des na lavratura do auto de infiracdo ndo
acarretardao nulidade do mesmo quando do processo constarem os elementos

necessdrios a determinagio da infragao e do infrator”

No caso vertente, a propria agente de fiscalizag¢do, reconheceu a

existéncia de omissdo no Auto de Infragdo n°2199/2012. ao aduzir que a infragio

< ]
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ocorreu em varios pontos da propriedade, e que ndo haveria como indicar no auto

de infracio todos os locais onde foram constatadas irregularidades.

Em razdo disso. a auditora fiscal, fez men¢do ao Parecer

Técnico n°522.000.124/2012 — GEREL/COUNI/SUGAP/IBRAM, por entender que

neste documento estariam indicadas todas as areas a serem recuperadas. Contudo, o

mencionado parecer técnico limitou-se a dizer que as areas legalmente protegidas

deveriam ser objeto de recuperagio e que @ maioria destas dreas estaria localizada na

extensdo leste da propriedade, na regidao de influéncia do Ribeirdo Pipiripau.

Assim, a omissao verificada no Auto de Infragdao n® 2199/2012

ndo foi suprida pelos elementos constantes nos autos, visto que ndo ha indicagdio precisa

dos locais de APP que precisam ser recuperados.

Neste sentido, assiste razio A TERRACAP quando alega que a

niio indica¢do no auto de infragdo das areas a serem recuperadas, impossibilitou o

exercicio do contraditorio ¢ da ampla defesa e tornou impossivel o cumprimento da

prestacao.

- A indicag¢do genérica, no Auto de Infragao n“2199/2012, dos

locais a serem recuperados afiontou os principios do contraditorio ¢ da ampla defesa.

\

Estes principios estdo dispostos no inciso LV, art.5° da

Constitui¢do Federal de 1988:

Art. 5° Todos sfio iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-sc¢ aos brasileiros e aos estrangeiros

residentes no Pais a inviolabilidade do direito a

vida, a

liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos

seguintes:(...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sido assegurados o contraditério e
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ampla defesa, com os meios ¢ recursos a ela inerentes; (...).
(CRFB/88).

Importa ressaltar que os principios do contraditorio ¢ da ampla
defesa ndo se resumem a simples manifestagdo da autuada no processo de auto de
infragdo. Referem-se também aos direitos de informaciio, de manifestaciio e ao direito

em ver seus argumentos devidamente apreciados.

Quanto a responsabilidade pela recuperacio das dreas

degradadas, o Decreto n° 36.579, de 30/06/2015. em seu art.13', estabelece a obrigagéo
do proprietario, do posseiro, do legitimo ocupante ou do concessionario de imovel
rural com passivo ambicntal de Reserva Legal ¢ de Areas de Preservacio
Permanente ¢ de uso restrito de aderir ao Programa de Regulariza¢io Ambiental/PRA-

DF.

De igual modo, a Instrugdo Normativa do IBRAM n°99, de 06
de junho de 2014 (que revogou a IN n°132, de 07 de agosto de 2012), possibilitou ao
ocupante de drea de preservagio permanente — APP. de uso restrito. ndo edificavel. cuja
vegetagdo nativa foi suprimida irregularmente até 22 de julho de 2008, a regularizar a
ocupacdo aderindo ao Programa de Regularizagdo Ambiental — PRA, nos termos do seu

art.15.

.

Art. 15. Os proprietdrios ou possuidores de dreas de preservagdo
permanente - APP, de uso restrito, ndo edificaveis e reservas
legais, cuja vegetagiio nativa foi suprimida irregularmente
até 22 de julho de 2008, poderdo no ambito do CAR aderir ao
Programa de Regularizagio Ambiental — PRA ou a outro

Decreto n°36.579, de 30/06/2015: Art. 13. O proprietario, posseiro, legitimo ocupante ou concessionario
de imovel rural com passivo ambiental de Reserva Legal e de Areas de Preservagiio Permanente e de uso
restrito deve aderir ao PRA/DF para regularizar a situagdo ambiental.

Brasilia - Patnmonio Coltural da Humanidade © = /:';
)

SEPN S Bloco C, 4" Andar. Ed Battar, CEP. 70 750-543 - Asa None



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE DO DISTRITO FEDERAL
Assessoria Juridico Legislativa

Peca N°

Processo N°

Matricula

Assinatura

regime de controle, conforme o que esta previsto nos artigos 59
e 60, da Lei Federal n® 12.651/2012.

De acordo com o Informativo da EMATER/DF (11.83). a
Fazenda Larga. que ¢ de propriedade da TERRACAP, foi destinada ao assentamento
de pequenos agricultores, por meio da Secretaria de Agricultura ¢ Desenvolvimento

Rural do Distrito Federal. cujas ocupacdes remontam o ano de 2003.

Neste sentido, pode-se concluir que a responsabilidade pela
recuperacio das dreas degradadas é dos posseiros ou concessiondrios situados na
Fazenda Larga, face a existéncia de agricultura familiar nesta area, conforme relatos
constates do Parecer Téenico n°® 522.000.124/2012 — GEREL/COUNI/SUGAP/IBRAM
(115.56/82).

o

- N " .

Importa ressaltar que o art.59, §4°°, do Codigo Florestal, Lei n

12.651/2012, anistia todos responsaveis por supressdo irregular de vegetagdo, em Areas
de Preservacio Permanente, cometidas antes de 22 de julho de 2008, que aderirem ao

Programa de Regularizagdao Ambiental.

% Lei n°12.651/2012: Art. 59. A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverio, no prazo de | (um) ano,
contado a partir da data da publicagdo desta Lei, prorrogdvel por uma inica vez, por igual periodo, por ato
do Chefe do Poder Executivo, implantar Programas de Regularizagio Ambiental - PRAs de posses e
propriedades rurais, com o objetivo de adequa-las aos termos deste Capitulo.

§ 4° No periodo entre a publicagdo desta Lei e a implantagio do PRA em cada Estado ¢ no Distrito
Federal, bem como apdés a adesiio do interessado ao PRA ¢ enquanto estiver sendo cumprido o termo
de compromisso, o proprietario ou possuidor niio podera ser autuado por infracdes cometidas antes
de 22 de julho de 2008, relativas a supressio irregular de vegetacio em Areas de Preservagio
Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito.
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Tendo em vista que este programa ainda esta em fase de
implantagdo no Distrito Federal, entendemos que deve-se avaliar a forma de

recuperagdo das areas legalmente protegidas na Fazenda Larga.

Deste modo, os argumentos aduzidos pela autuada devem
ser acolhidos para anular o presente auto de infragio pela falta de indicac¢io das
arecas degradadas a serem recuperadas. o que impossibilitou o pleno exercicio do
contraditério ¢ da ampla defesa ¢ também pela ilegitimidade passiva da TERRACAP
quanto a obrigagcdo ambiental de recuperar as areas de APP. cuja responsabilidade ¢

atribuida aos posseiros e cessionarios da Fazenda Larga.
I11 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto. opinamos pelo PROVIMENTO DO
RECURSQO INTERPOSTO pela Companhia Imobilidria de Brasilia - TERRACAP,
sugerindo a reforma da decisdo proferida em 1" instancia para declarar a NULIDADE

do Auto de Infragio n°2199/2012.

A consideragdo superior.

JAQUELINES:SOARFES REIS
Gestorg/Publica
Direito ¢ /l.egislagio
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PROCESSO N° : 0391.001.742/2012

INTERESSADO: TERRACAP
ASSUNTO : AUTO DE INFRACAO N.°2199/2012

De acordo.
Acolho o parecer exarado pela Assessoria desta AJL, que pugnou pelo

provimento do recurso interposto, com a reforma da Decisio n°200.000.059/14-

PRESI/IBRAM. por seus proprios ¢ juridicos fundamentos.
Encaminhe-se ao Gabinete do Secretario solicitando conhecimento e

deliberagdo, nos termos do art.60. da Lei n°41/89.

// ) Brasilia, 0 de (\auaminae 2016.
’ :

} ¢ 'l\

! F AP /)
' RAULSILVA TELLES DO VALL
Assessoria Juridico Legislativa
Chefe
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PROCESSO N° : 0391.001.742/2012
INTERESSADO: TERRACAP
ASSUNTO : AUTO DE INFRACAO N.° 2199/2012

JULGAMENTO

Acolho o parecer exarado pela Assessoria Juridico Legislativa desta

Secretaria de Estado. provendo o recurso interposto pela autuada e reformando a

decisdo proferida em primeira instancia.
Notifique-se.

Publique-se.

! 7/
| = .
=l - P
ANDRE LIMA
io de Estado do Meio Ambiente

Secretd
] do Distrito Federal
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PROCESSO N° : 0391.001.742/2012
INTERESSADO: TERRACAP &
ASSUNTO : AUTO DE INFRACAO N.° 2199/2012

NOTIFICACAO N° U3 12016-GAB/SEMA

Fica a autuada COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA -
TERRACAP ou seu representante legal, NOTIFICADA de que esta Secretaria de
Estado do Meio Ambiente do Distrito Federal/SEMA. em 2* instincia, DEU
PROVIMENTO ao recurso interposto, para reformar a Decisdo de 1* instancia, n°
200.000.059/14 — PRESI/IBRAM, d.cc[arando a NULIDADE do Auto de Infragio
n°2199/2012, conforme decisdo anexa. _
| Brasilia |0 de AN de2016.

Atenciosamente,

L
ANDRE LIMA
Secretario/de Estado do Meio Ambiente
do Distrito Federal
A

COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA - TERRACAP
SAM. Bloco F. Edificio Sede da TERRACAP. Brasilia/DF.
CEP 70.620-000
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DECISAO N"JS 12016-GAB/SEMA, DE  DE DE 2016.

O SECRETARIO DE ESTADO DA SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO
AMBIENTE DO DISTRITO FEDERAL/SEMA, no uso das atribuigdes que lhe sio
conferidas pelo artigo 105 da Lei Organica do Distrito Federal, combinado com o artigo
60 da Lei n°41. de 13 de setembro de 1989, adotando como razdo de decidir o parecer
- exarado pela Assessoria Juridico Legislativa desta Secretaria. no processo n°

391.001.742/2012, DECIDE:

I - DAR PROVIMENTO ao recurso interposto pcla COMPANHIA IMOBILIARIA
DE BRASILIA - TERRACAP.
[ - REFORMAR a Decisiao n° 200.000.059/14 — PRESI/IBRAM, proferida em 1°

instancia, para declarar a nulidade do Auto de Infra¢io n°2199/2012, em razio da
auséncia de indicagdo do local das dreas de APP a serem recuperadas, prejudicando o
contraditorio ¢ a ampla defesa e, também pela ilegitimidade passiva da autuada para
cumprir a determinagdo da fiscalizagdo ambiental, nos termos do art.13 do Decreto n®
36.579/2015.

III — Publique-se e notifique-se.

Brasilia, de de 2016.

ANDRE LIMA
Secretario de Estado do Meio Ambiente
do Distrito Federal
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