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PARECERN° :33, /2017-AJL/SEMA

PROCESSO N° : 0391.001.967/2015

INTERESSADO: CONDOMINIO RESIDENCIAL SARANDY
ASSUNTO : AUTO DE INFRACAO N.° 7929;’2615

Condominio residencial com implantagcdo de
edificacdes em Area de Preservacio
Permanente/APP. Art. 54, inciso XX da Lei
n°041/89. Materialidade da infracio. Recurso nio
provido. Decisdo de primeira instincia modificada
para reduzir a multa. Aplicacio das penalidades de
multa e embargo. Art.4S, incisos I e VII da Lei
n°41/89.

Senhor Chefe da AJL,
I - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto contra decisdo que
julgou procedente o Auto de Infragdo n°7929/2015, que autuwou o CONDOMINIO
RESIDENCIAL SARANDY pelo cometimento da seguinte infra¢do:

Condominio residencial implantado possuindo unidades habitacionais
ocupadas ¢ lotes inseridos em 4rea de preservagéo permanente - APP, -
sem licenga efou autorizagdo do orgdo competente (Auto de Infracdo,
item 02).

Por ter transgredido o art. 70, da Lei n® 9.605/98 ¢ o art. 66 do Decreto
n° 6.514/2008, a autoridade de fiscalizagéio aplicou ao condominio autuado as penalidades de

embargo de obra e multa no valor de R$540.000,00 (quinhentos e quarenta mil reaié), nos

termos do art.72, incisos II e VII e Decreto n® 6.514/2008, art. 3°, incisos I e VII.
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Relatério de Auditoria e. Fiscalizagdo Ambiental n® 455.000.496/2015-
GFLOR/COFAS/UGBIO/IBRAM (fls.04/11), informando que encontraram as seguintes

irregularidades:

No dia 20 de julho de 2015, a equipe (...) verificou a construgio de
muro em drea com caracteristica de vereda em lote localizado dentro
do Condominio Residencial Sarandy, Conjunto 01 (foto 01).
Em vistoria in loco no conjunto 1 'do Condominio Sarandy foi.
verificada a existéncia de 10 lotes, sendo todos com algum tipo de
edificaciio em Area de Preservagdo Permanente (...).
Em andlise em imagens aéreas fornecidas pela CODEPLAN (imagem
1), foi verificado que todo o condominio foi implantado sob uma area
alagada com caracteristicas de vereda (presenca de muitos individuos
arboreos buritis — Mauritea flexuosa, a menos de 30 metros de
residéncias e muros). Dois corregos circundam o condominio e foram
identificados vérios lotes ocupando APP. -
No dia 03 de agosto a equipe de auditores retornou ao condominio e -
vistoriou todo o condominio, identificando mais edificacdes em APP
- (foto 07), inclusive quadra de esporte construida em éarea alagada
(fotos 08 e 09).

Instruem também os autos relatério fotografico as fls.09/15; Réplica
da auditora fiscal (f1.157).

Devidamente notificado, & fl.172, na data de 24/08/2017, o
condominio autuado interpds recurso tempestivo (fls.174/ 187),'recebid0 nesta Secretaria de

Meio Ambiente em 29/08/2017.
Em sua defesa o condominio autuado alegou que:

a) O -Condominio Sarandy esta inserido em solo edificavel e que o

art.179, I, “f” da Lei Complementar n® 803/2009 “autoriza o direito de construir em Areas de
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- “Brasilia - Patrimdnio Cultural da Humanidade * d ’ \\2
SEPN 511, Bloco C, 4° Andar, Ed Bittar, CEP: 70,750-543 — Asa None \ -

\

Protegdo Permanente nela inseridas™;



. GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE DO DISTRITO FEDERAL
Assessoria Juridico Legislativa

Pega N°

Processo N°® 391.001.967/2015

Matricula

Assinatura

b) Nédo foi previamente notificado para se abster dos atos
ense_ladores da autuacao, nos termos do art.72 da Lei Federal n® 9.605/98, sendo necessaria a

reforma do auto de infragéio para converter a multa simples em notificagio;

Requereu a nulidade do Auto de Infragdo n°7929/2015 — IBRAM ou a
substitui¢do da penalidade de multa por simples notificago e, subsidiariamente, a redugfo do
valor da multa no valor minimo, ou redugéo em 90% (noventa por cento) ou conversio da

multa em penalidade de prestagdo de servic;(;s de preservagdo.

E o relatorio.

11 - FUNDAMENTACAO

Nos termos do Cédigo Florestal, Lei n® 12.951/2012, as "Areas de
Préservac;z‘io Permanente sfio areas protegidas, cobertas ou nio por vegetagdio nativa, com a
fun¢do ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversida}de, o fluxo génico,de fauna e flora, proteger o solo ¢ assegura_r o bem-estar das

populag¢des humanas.

Por isto, a interven¢do ou supressdo de vepetacfio nativa em APP
somente ocorrera nos casos de utilidade publica, interesse social ou de baixo impacto
ambiental, nos termos do art. 8° da lei federal mencionada, e desde que autorizados pelo

Poder Publico.

No. caso vertente, as construgdes do Condominio autuado, inseridas -

em APP, como: muro, unidades habitacionais e quadra de esporte ndo se enquadram nas
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hipéteses de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto previstos no art. 3°, VIII, IX

e X do Codigo F_lorestall.

I Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: (...) VIII - utilidade publica: a) as atividades de seguranga
nacional e protecdo sanitdria; b) as obras de infraestrutura destinadas as concessdes e.aos servigos piblicos de
transporte, sistema virio, inclusive aquele necessario aos parcelamentos de solo urbano aprovados pelos
Municipios, saneamento, gestdo de residuos, energia, telecomunicagdes, radiodifusdo, instalagdes necessarias a
realizacdo de competigOes esportivas estaduais, nacionais ou internacionaig, bem coma minerago, exceto, neste
Gltimo caso, a extragdo de areia, argila, saibro e cascalho; c) atividades e obras de defesa civil; d) atividades que
comprovadamente proporcionem melhorias na prote¢do das fun¢des ambientais referidas no-inciso II deste
artigo; e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em procedimento administrativo
proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao' empreendimento proposto, definidas em ato do
Chefe do Poder Executivo federal;(...) IX - interesse social: a) as atividades imprescindiveis a protegio da
integridade da vegetagdo nativa, tais como prevengdio, combate ‘e controle do fogo, controle da erosio,
erradicag@o de invasoras e protegiio de p]antlos com espécies nativas; b) a exploragdo agroflorestal sustentavel
praticada na pequena propriedade ou posse rural familiar ou por povos e comunidades tradicionais, desde que
ndo descaracterize a cobertura vegetal existente e nio prejudique a fungdo ambiental da érea; c) a implantagdo de
infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e atividades educacionais e culturais ao ar livre em areas
urbanas e rurais consolidadas, observadas as condigdes estabelecidas nesta Lei; d) a regularizagio fundiaria de
assentamentos humanos ocupados predominantemente por populagdo de baixa renda em dreas urbanas
consolidadas, observadas as condigdes estabelecidas na Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009; e) lmp]antaqﬁo de
instalagdes necessérias 4 captagdo e condugdo de 4dgua e de efluentes tratados para projetos cujos recursos
hidricos sdo partes integrantes ¢ essenciais da atividade; f) as atividades de pesquisa e extragfo de areia, argila,
saibro e cascalho, outorgadas pela autoridade competente; g) outras atividades similares devidamente
caracterizadas e motivadas em procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e
locacional a atividade proposta, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal; X - atividades eventuais
ou de baixo impacto ambiental: a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes,
quando necessdrias 4 travessia de um curso d’dgua, ao acesso de pessoas e animais para a obtengdo de dgua ou a
retirada de produtos oriundos das atividades de manejo agroflorestal sustentavel; b) implantagdo de instalagdes
necessarias 4 captagdo e condugdio de dgua e efluentes tratados, desde que comprovada a outorga do direito de
uso da agua, quando couber; ¢) implantagfo de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo; d) construgdo de
rampa de langamento de barcos e pequeno ancoradouro; e) construgdo de moradia de agricultores familiares,
remanescentes de comunidades quilombolas e outras populagfes extrativistas e tradicionais em dreas rurais, onde
o abastecimento de 4gua se dé pelo esforgo proprio dos moradores; f) construgio e manutengfio de cercas na
propriedade; g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeitados outros requisitos previstos na
legislagdo aplicavel; h) coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia € produgio de mudas, como
sementes, castanhas e frutos, respeitada a legislagiio especifica de acesso a recursos genéticos; i) plantio de
espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros produtos vegetais, desde que ndo implique
supressdio da vegetagdo existente nem prejudique a fungdo ambiental da area; j) exploragdo agroflorestal e
manejo florestal sustentavel, comunitario e familiar, incluindo a extragdo de produtos florestais ndo madeireiros,
desde que ndo descaracterizem a cobertura vegetal nativa existente nem prejudiquem a fung¢do ambiental da area;
k) outras agdes ou atividades similares, reconhecidas como eventuais e de baixo impacto ambiental em ato do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ou dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente.
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Portanto, a lei proibe interveng&o ou supressdo de vegetacio nativa em,
APP, salvo em casos excepcionais, autorizados pelo Poder Publico e previstos no Codigo

Florestal.

Desta forma, a tese do Condominio autuado de que estaria autorizado
pelo art. 179, I “f”, da Lei Complementar n°803/2009 a construir em Area de Preservagdo
Permanente nfio merece prosperar. Em momento algum houve auforizaq:éo legislativa para
construir em APP. Este dispositivo legal refere-se, na verdade, a transferéncia do direito de

. construir prevista no Estatuto da Cidade.

A transferéncia do Direito de Construir, prevista no art. 35 do Estatuto
acima mencionado, Lei n® 10.257/2001, faculta ao dono de imével urbano que esta impedido
de construir na totalidade do seu terreno em funcdo de limitagdes administrativas em sua
propriedade (decorrentes de preservacdo historica, ambiental, paisagistica, social ou
cultural, ou para fins de implantagio de equipamentos urbanos e comunitarios), a
possibilidade de “auferir ganhos através da venda do potencial construtivo a que teria
direito, transferindo-o para outro imével cujo proprietdrio tenha interesse em aumentar o
~ seu coeficiente de aproveitamento®”.

Desta forma, o proprietérib do imével tombado ou considerado em
Area de Preservagio Permanente por ato do Poder Publico, por exemplo, localizado em
zonas com potencial construtivo muito maior do que o efetivamente utilizado, podera
transferir para outro imével, de sua propriedade ou de outrem, minimizando suas perdas
financeiras.

No caso em comento o Condominio autuado. ndo nega a existéncia de
construgdes em APP, apenas assevera, equivocadamente, que esta ocupagdo ou intervengdo

seria autorizada pela Lei Complementar n® 803/2009.

2 GUIMARAES, Ana Carolina. A transferéncia do direito de Construir. Ed. Saraiva, 2011, p.137.
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Também a alegacdo do Autuado de que deveria receber notificagdo
antes da multa, ndo merece guarida, visto que tanto a Lei federal n° 9, 605/98, quanto a Lei
distrital n°41/89 ndio estabelecem a obrlgatonedade da prévia notificagdo para se aplicar a

penalidade de multa.

_ Desta forma, a Agente de fiscalizagdo entendeu que o Condommlo
autuado transgrediu o art.70 da Lei Federal n° 9.605/98 e art. 66 do Decreto Federal n°
6.514/2008, que corresponde 3 a conduta de: .

_Art 66. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar
estabelecimentos, atividades, obras ou servigos utilizadores de
recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores, . sem licenga ou autorizagio dos o6rgdos ambientais
competentes, em desacordo com a licenga obtida ou contrariando as
normas legais e regulamentos pertinentes,

Multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 10.000.000,00 (dez
milhGes de reals)

| Ressalta-se que esta mesma conduta est4 descrita no art. 54, 1 da Lei
n°41/89: |

Art. 54. Sdo infragdes ambientais:

I — construir, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territorio do
Distrito Federal, estabelecimentos, obras ou servigos submetidos ao regime
desta Lei, sem licenca do 6rgdio ambiental competente, ou contrariando as
normas lcgals e regulamentares pertinentes;

Pena: incisos I, 11, V, VI, VII, X e XI do art. 45 desta Lei.

)

Entretanto, o ato infracional descrito péla Agente de fiscalizagdo no
item 2 do Auto de Infragéio n°7929/2015, refere-se a_ "&ondominio residencial possuindo
unidades habitacionais ocupadas e lotes inseridos em drea de preservagdo permanente”, ou.
seja, o niicleo da conduta diz respeito a ocupagdo de APP. Desta forma 0 dlsposmvo legal

mais adequado seria o inciso XX do art. 54 da Lei distrital mencionada, in verbis:
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Art. 54. Sdo infracdes ambientais:

(..)

XX - desrespe:lar as proibigdes- ou restrigdes estabelecidas pelo Poder
Piiblico em unidades de conservagio ou dreas protegidas por lei;

Pena: incisos I, 11, VII, VIII, IX, X e XI do art. 45 desta Lei;

(--)-

Importa ressaltar que, no Distrito Federal, a lavratura de auto de
infragéio ambiental segue o rito e prazos definidos pela Lei distrital n° 41/89, que disp&e sobre
a politica ambiental do Distrito Federal e regula todo o processo administrativo relativo as

infragdes ambientais, nos termos do art.55, in verbis:

Art. 55. As infragdes a legislagdo ambiental serdo apuradas em

_ processo administrativo proprio, iniciado com a lavratura do auto de
infragio, observados o rito e prazos estabelecidos nesta Lei.
(Grifamos).

Assim, a tipificagdo da conduta do Condominio autuado deve ser a
~ descrita no art. 54, XX da Lei n°41/89 e ndo a definida na Lei federal n° 9.605/98.
Considerando que o autuado se defende dos fatos e nio de dispositivo de lei, entendemos que

ndo ha prejuizo a defesa nem nulidade do Auto de Infrag:ao n® 7929/2015.

No que tange & sancgdo peéuniéria, verificamos que a multa a ser |
arbitrada deve estar contida nos paridmetros dispostos no art.49 incisos I a IV da Lei n°41/89,

que estabelecem© seu valor entre 01 (uma) a 1000 (mil) UPDF’s.

Tomando-se por base os valores da UPDF? do ano da autuagdo, 20135,
a multa deveria variar entre o valor minimo de R$314,81 (trezentos e quatorze reais e oitenta
e um éentavos) e o valor méximo de R$ 314.810,00 (trezentos e quatorze mil e oitocentos e

dez reais), 0-que ndo ocorreu, visto que o valor arbitrado pela Autoridade Fiscal correspondeu

3 Ato Declaratorio SUREC n° 106/2014
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ao valor de R$540.000,00 (qumhentos e quarenta mil reals) valor superior a 1000 (mil)
UPDF’s. '

Analisando as circunstancias atenuantes ou agravantes que justifiquem

o aumento ou a diminuigdo do valor da multa, constata-se a inexisténcia de atenuante e a

presenca de uma’ circunstincia agravante correspondente a cometer a infragdo de forma

continuada por meio de condominio pbssuindo unidades habitacionais ocupadas e lotes

inseridos em APP, nos termos do art. 52, I da Lei n°41f8'94, conf. Relatério de Vistoria

n°455.000.496/2015 — GFLOR/COFAS/UGBIO/IBRAM (f1s.07/15) e Informagdo Técnica
n°30/2011/DGPA/IBAMA-DF (11.27/48).

Portanto, a infragdo classifica-se como grave, conforme dispde o-

art.48, II° da Lei de Politica Ambiental do Distrito Federal.

Assim, verifica-se que a multa arbitrada merece ser revista reduzindo-
a para o valor de R§ 78.702,50 (setenta e oito mil, setecentos e dois reais e cinquenta

centavos), ou 250 UPDF’s,

Quanto a penalidade de embargb, entendemos correta a sua aplicagdo
face a existéncia de muro, e outras edificagdes em APP, segundo . informagdes contidas no
Relatério- ~de  Auditoria e Fiscalizagdo ~ Ambiental n°  455.000.496/2015-
GFLOR/COFAS/UGBIO/IBRAM (fls.04/11).

 Lei n°41/89: Art. 52. Sdo circunstancias agravantes: I — ser o infrator reincidente ou cometer a infragdio por
forma continuada (...).

® Lei n°41/89: Art. 48. As infragdes classificam-se em: I — leves, aquelas em que o infrator seja beneficiado por
circunstdncias atenuantes; Il — graves, aquelas em que for verificada uma circunstincia agravante; 111 —
muito graves, aquelas em que forem verificadas duas circunstancias agravantes; 1V — gravissimas, aquelas em
que seja verificada a existéncia de trés ou mais circunstincias agravantes ou a reincidéncia pre\nsta no § I do
art. 53 desta Lei. : \

=
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III - CONCLUSAO

- Diante de todo o exposto, esta Assessoria Juridica opina pelo NAO
PROVIMENTO do recurso, sugerindo a REFORMA PARCIAL da Decisio n°
782.000.395/2017— CIJU/IBRAM, proferida em 1° instdncia, para:

a) manter a penalidade de multa, reduéindo—a, porém, para o valor de
RS 78.702,50 (setenta e oito mil, setecentos ¢ dois reais e cinquenta
centavos), ou 250 UPDEF’s, nos termo do art.49, Il da Lei n°41/89;

- b) manter a san¢do de embargo das obras de infraestrutura e nos lotes
residenciais do Condominio autuado; , '

A consideragdo superior.

JAQUELINE S/ oﬁmés REIS
Gestora de quitlcas Publicas

(e

Dlrelto,e; Legislagdo
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!

PROCESSO N° : 0391.001.967/2015
INTERESSADO: CONDOMINIO RESIDENCIAL SARANDY
ASSUNTO : AUTO DE INFRACAO N.° 7929/2015

DESPACHO

De acordo.
Acolho o parecer exarado pela Assessoria desta AJL, que pugnou pelo nido

~ provimento do recurso interposto, com a reforma parcial da Decisfio n° 782.000.3?5!’2017—

CIJU/IBRAM, por seus proprios e juridicos fundamentos.

Noti ﬁque-ger\

Y RAUL SILVA TELLES DO VALLE
Assessoria Juridico Legislativa
Chefe
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DECISAO NY6%2017-GAB/SEMA, DE ]G DE OuTtuBR & DE 2017.

b SECRETARIO DE ESTADO DA SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO
AMBIENTE DO DISTRITO FEDERAL/SEMA, no uso das atribui¢es que lhe sdo
conferidas pelo artigo 105 da Lei Orgénica do Distrito Federal, combmado com o artigo 60 da
Lei n°41, de 13 de setembro de 1989, adotando como razio de dec1d1r 0 parecer exarado pela
Assessoria Juridico Legislativa desta Secretaria, no processo n° 391 001 967!2015 DECIDE:

I - NAO PROVER o recursq interposto .pelo CONDOMINIO RESIDENCIAL
SARANDY; : -
IT — MODIFICAR a Decisio n° 782.000.395/2017— CIJU/IBRAM; proferida em 12

instdncia, para reduzir o valor da MUL'I\‘A‘ aplicada para o valor de R$ 78.702,50 (setenta e
- oito mil, setecentos e doi$ reais e cinquenta centavos), ou 250 UPDF’s; nos termos do
art.45, inciso II e art.49, II da Lei n°41/89, e manter a penalidade de EMBARGO DE
OBRAS, conforme o disposto no art.45, VII da Lei n°41/89. )

III — Facultar ao autuado a interpdsi(;ﬁo de ‘recurso ao Conselho de Meio Ambiente do
Distrito Federal — CONAM/DF, no prazo de 05 (cinco) dias, a contar da data da ciéncia da
presente decisdo, com fulcro no pardgrafo tinico do artigo 60 da Lei n°41/89.

IV — Publique-se e notifique-se. '

Brasilia, ] 5degu T4 5% de 2017.

ANDRE LIMA
. Secrefario de Estado do Meio Ambiente
do Distrito Federal '
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