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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE DO DISTRITO FEDERAL
_:, ' Coordenagao de Colegiados e Fundos
" Diretoria de Colegiados
Relatdrio SEI-GDF n.2 45/2020 - SEMA/SUEST/CCOF/DICOL Brasilia-DF, 09 de outubro de 2020

REFERENCIA: Processo n2 102.055.610/1990 SE| (LA)
Processo n2 00391-00010760/2018-70 SEI (LP)
INTERESSADA: Pedreiras Contagem Ltda.
CNPJ: 26.500.165/0001-16.

ENDERECO DA ATIVIDADE: Fazenda Limoeiro s/n? - Intersecdo do Ribeirdo Palmeira, Rodovia DF-205, Km
61 - Regido Administrativa Fercal — RA XXXI/Distrito Federal.

COORDENADAS GEOGRAFICAS: 8283234.56977 Lat e 200680.542446 Long.

ATIVIDADE LICENCIADA: Extracdo de rocha calcéria.

CODIGO CNAE: 0810-0/04 - Extracdo de calcario e dolomita e beneficiamento associado.
POTENCIAL POLUIDOR: 3 - Alto.

PORTE: 2 - Grande.

DATA DO REQUERIMENTO: 07/07/2016.

VALIDADE DA LICENCA: 02 (dois) anos.

FASE DO LICENCIAMENTO: Licenca Prévia - exploragdo mineral com extracao de rocha calcaria.

ASSUNTO: Complementacao de relato - Relatoria do processo de licenciamento ambiental da extracao
de rocha calcaria pela empresa Pedreiras Contagem Ltda. na Regido Administrativa Fercal (RA XXXI), para
apreciacao no CONAM

Ementa: Licenciamento Ambiental. Licen¢ca
Prévia. Estudo de Impacto Ambiental.
Mineragdo. Extragdo de rocha calcdria.
Regido Administrativa Fercal (RA XXXI).
Pedreiras Contagem Ltda. Complementag¢do
de relato.

1. INTRODUGAO

A presente manifestacdo tem como objetivo a complementacdo de relato apresentado no ambito do
processo de licenciamento ambiental n2 00391-00010760/2018-70. Ele é referente a extracdo de rocha
calcaria pela empresa Pedreiras Contagem Ltda. na Regido Administrativa Fercal (RA XXXI).

Na 1519 reunido ordinaria do Conselho de Meio Ambiente do Distrito Federal (CONAM), realizada no dia
17.12.2019, foi apreciado como item de pauta a distribuicdo desse processo para relatoria. Na ocasido a
Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional Distrito Federal (OAB/DF) manifestou interesse e foi aprovada
como relatora por unanimidade.

O relato foi apresentado no dia 19.02.2020. Em sua conclusdo, encaminhou-se para deliberagdo que
irregularidades identificadas fossem saneadas pelo Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos
do Distrito Federal (Brasilia Ambiental).

A primeira irregularidade foi a auséncia de apontamentos em parecer técnico a respeito do Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico (ZEE), em especial dos riscos ecoldgicos indicados nos mapas, em atendimento ao
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disposto no artigo 35, caput, da Lei Distrital n2 6.269/2019. O ZEE entrou em vigor no dia 28 de julho de
2019. O parecer técnico que subsidia a emissdo da licenca prévia foi juntado ao processo em 07.01.2020.

A segunda irregularidade identificada era referente a participagdo social no licenciamento ambiental. A
audiéncia publica ndo havia atendido a integralidade das previsdes legais. Havia ocorrido apenas uma
publicacdo no Didrio Oficial do DF, o que contraria disposicao do artigo 592, §19, I, da Lei Distrital
5.081/2013. N3do constava no processo a publicacdo da ata no Diario Oficial do DF, consoante o caput do
artigo 92 desta lei.

Em conclusdo, foi encaminhado para deliberacdao que: (a) o Brasilia Ambiental procedesse com a
realizacdo de nova audiéncia publica, atendendo as exigéncias estabelecidas na Lei Distrital n2
5.081/2013; (b) fosse elaborada complementacdo do Parecer Técnico n.2 161/2020 -
IBRAM/PRESI/SULAM/DILAM-IV, considerando norma decorrente da interpretacdo do enunciado no
artigo 35, caput, da Lei Distrital n® 6.269/2019 - ZEE; (c) fosse encaminhado o processo a reapreciacdo do
CONAM, apdés a complementag¢dao do parecer técnico e a realizagdo da nova audiéncia publica. Ainda,
encaminhou a recomendacdo para que o Brasilia Ambiental emita a Licenca Prévia em licenciamentos
nos quais é obrigatdria a realizacdo de EIA/RIMA somente apds a apreciacdo do CONAM.

Apds um intervalo de quase oito meses, novos fatos justificam a complementacao do voto.

2. COMPLEMENTAGAO DO RELATO

2.1. Dos andamentos posteriores ao encaminhamento do processo ao CONAM e anteriores a juntada
do relato

Os andamentos do processo de licenciamento ambiental em andlise ocorridos até o dia 19.02.2020 ja
foram inseridos no relato. Entretanto, para uma maior clareza da andlise, esta complementacdo revolverd
a andamentos ocorridos a partir do dia 03.12.2019.

Nessa data, os autos foram submetidos a apreciacdo do CONAM por intermédio do Oficio SEI-GDF n?
2432/2019-IBRAM/PRESI (32232618). Na 1512 reunido ordindria do CONAM, realizada no dia 17.12.2019,
a OAB/DF foi aprovada como relatora (33447004) para aprecia¢ado no colegiado.

Em 07.01.2020, foi juntado o Parecer Técnico SEI-GDF n? 161/2020 - IBRAM/PRESI/SULAM/DILAM-IV
(33690545), que concluiu pelo deferimento da Licenga Prévia para a atividade de exploragdao mineral de
rocha calcaria em drea de 50,000 hectares, vinculada ao processo minerario junto a Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM) - DNPM 861.109/2012. Ele foi acolhido pela Superintendéncia de Licenciamento
Ambiental em 14.01.2020 (33690545).

A Licenca Prévia foi emitida sob o n2 SEI-GDF n.2 2/2020-IBRAM/PRESI (34042614) e publicada no Jornal
de Brasilia em 17.01.2020 e no DODF em 20.01.2020 (34252074).

O relato que aqui se complementa foi juntado no dia 19.02.2020 (35931765).

Havia expectativa de realizagdo de reunidao do CONAM no dia 10.03.2020, que ndo foi realizada em
virtude da pandemia de COVID-19. A data havia sido deliberada na 1512 reunido ordindria do colegiado; a
ata dessa reunido sera aprovada na mesma reunidao em que este relato sera pautado.

2.1. Dos andamentos posteriores a juntada do relato

Em 10.03.2020, a interessada enviou a Carta 02/2020 (36826139, 36826584 e 36828021), encaminhando
em anexo o caderno de respostas de atendimento das condicionantes citadas na Licenga Prévia n2
02/2020 - IBRAM e documentos relacionados, entre os quais: Plano Basico Ambiental, Plano de
Seguranca de Trabalho com Produtos Controlados, Inventario Florestal para Supressdo Vegetal, Memorial
de Calculo para Compensacao Ambiental, Plano de Prevencdao contra Incéndio e Anotacbes de
Responsabilidade Técnica (ARTs).

Em 04.05.2020, a Superintendéncia de Licenciamento Ambiental encaminhou a Procuradoria Juridica do
Brasilia Ambiental (PROJU) despacho (36961088) com os seguintes questionamentos: “Existe um conflito

(1] . . .
entre as normas  apresentadas? Qual o procedimento (norma) que deve ser seguido? Mesmo a Lei
Distrital n2 5081/ 2013 ser a norma que especifica o procedimento de realizacdo de audiéncia publica,
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pode esta estabelecer procedimento divergente do estabelecido na Lei n2 41/ 1989 e na Lei Organica do
DF? Considerando as publicacdes realizadas, embora tenha ocorrido uma modificacdo nas publicacdes
encaminhadas, o principio da publicidade ndo foi alcancado com essas publicacbes realizadas? é
necessario nova audiéncia para sanar este processo, ou existe alguma forma de corre¢do ou convalidacao
da audiéncia que foi realizada? Deve-se seguir a recomendacao e realizar nova audiéncia publica, mesmo
entendendo que a audiéncia publica realizada ja foi suficiente para colher as informagdes para a
conclusdo da analise do estudo e encaminhamento do processo? Considerando que a ata resumida de
uma audiéncia publica ndo incorpora deliberagdes técnicas, haja vista que a audiéncia publica é um
momento de esclarecimento de duvidas, coleta de informacdes e da manifestacdo da sociedade, existe a
necessidade de publicacdo no DODF conforme previsto na Lei Distrital n2 5081/2013? O custo da
publicacdo da ata resumida no DODF se justifica, haja vista ter um custo para Administra¢cdo Publica,
sendo que a principal funcdo da ata é subsidiar a equipe técnica com as informacdes para o restante da
analise do estudo apresentado?”. Ainda neste despacho, o superintendente manifestou entendimento no
sentido de que bastaria dar publicidade a ata resumida no DODF e a ata completa no site do Brasilia
Ambiental, mas sem a necessidade de nova audiéncia.

No dia 15.06.2020, foi juntada pela interessada a Carta 04/2020 (41836386), solicitando que parecer do
ICMBio a respeito da analise dos programas do Plano Basico Ambiental fossem considerados quando da
operac¢do da nova cava, para que ndao houvesse prejuizo no cronograma das atividades propostas pelo
empreendedor.

Em 17.06.2020, foi juntado aos autos do procedimento administrativo o Parecer Técnico n.2 251/2020 -
IBRAM/PRESI/SULAM/DILAM-IV (41934357). Ele foi elaborado em atendimento ao encaminhamento
feito no relatério para apreciacdo do CONAM, de que fosse feita complementacdo do Parecer Técnico N2
161/2020 - IBRAM/PRESI/SULA/DILAM-IV. Nele, foi analisada a compatibilidade do empreendimento com
o Zoneamento Ecoldgico Econémico do Distrito Federal (ZEE/DF), estabelecido pela Lei n? 6.269/2019.

A PROJU juntou, no dia 06.07.2020, a Manifestacdo 6154 (43062529) com parecer juridico sobre as
guestdes levantadas pela Superintendéncia de Licenciamento Ambiental do Brasilia Ambiental. Nela,
opinou: (a) pela inexisténcia de conflito normativo entre a Lei Organica do DF, a Lei Distrital n2 49/1989 e
a Lei Distrital n2 5081/2013; (b) pela possibilidade de convalida¢gdo da audiéncia publica ja realizada,
desde que cabalmente comprovado pelo corpo técnico a inexisténcia de prejuizo a populacdo da drea de
influéncia do projeto e ao interesse publico; (c) pela obrigatoriedade de publicacdo da Ata da audiéncia
com base no Art. 92 Lei Distrital n? 5081/2013. Também recomendou ao setor de licenciamento
ambiental que nas prdéximas audiéncias publicas fosse adotado o rito estabelecido na Lei Organica do
Distrito Federal e na Lei Distrital n2 5081/2013, sob pena de nulidade.

Em Manifestagdo 6352 (43965584), do dia 22.07.2020, a Superintendéncia de Licenciamento Ambiental
despachou no sentido da possibilidade de convalidacdo da audiéncia publica no caso em analise. Ainda,
ratificou e acolheu o Parecer Técnico n? 251/2020 - IBRAM/PRESI/SULAM/DILAM-IV, entendendo que
este cumpriria o solicitado no relatdrio. Ainda, foi indicado o encaminhamento dos autos para
reapreciagdao do CONAM, solicitando celeridade.

Nos dias 22.07.2020 e 23.07.2020, foram juntadas pelo 6rgdo ambiental, mais uma VeZ[Z], a ata da audiéncia
publica e a sua respectiva lista de presenca (44024953 e 44100800).

No dia 30.07.2020, foi publicada a ata da audiéncia publica no Diério Oficial do Distrito Federal (DODF).
Copia da publicagdo foi juntada ao processo (44429984).

Em Oficio N° 1096/2020 - IBRAM/PRESI, de 30.07.2020 (44430878), o presidente interino do Brasilia
Ambiental ratificou o entendimento exposto na Manifestagdo 6352/2020 IBRAM/SULAM (43965584) ¢
encaminhou os autos para apreciacdo do CONAM.

No dia 26.08.2020, a interessada juntou a Carta 05/2020 (45995296), solicitando a continuidade do
licenciamento ambiental.

No dia 06.10.2020, foi juntada a Manifestagao 7324 (48535154). Nela, afirmou que a Licenga Prévia emitida
ndo autoriza nenhuma intervencdo na area e que o CONAM podera se manifestar com indicagdo de
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condicionantes a serem incorporadas na Licenga Prévia emitida. Em conclusao, orientou pela sua suspensao
enquanto pendente deliberagdo do CONAM.

Em 07.10.2020, a Presidéncia do Brasilia Ambiental, por meio da Decisao n.® 59/2020 - IBRAM/PRESI
(48561613), suspendeu a Licenca Prévia - LP SEI-GDF n.° 2/2020 - IBRAM/PRESI até que haja a
apreciacao dos autos pelo CONAM. No mesmo dia, a interessada foi notificada por meio do Oficio N°
1523/2020 - IBRAM/PRESI (48563811), enviado por e-mail (48599616).

2.2. Da complementagao da analise
2.2.1. Do Zoneamento Ecolégico-Econdmico

Como ja apontado no relato, o Parecer Técnico SEI-GDF n2 161/2020 - IBRAM/PRESI/SULAM/DILAM-IV
(33690545) foi juntado ao processo em 07.01.2020, apds a entrada em vigor da lei que institui o ZEE.
Conforme disposto no artigo 35, caput, desta lei, a emissdo de licenca ambiental, bem como sua
renovacao, deve levar em consideracdo os riscos ecoldgicos indicados nos Mapas 4 a 9C do seu Anexo
Unico.

N3o houvera manifestacdo naquele parecer técnico a respeito do ZEE, tampouco dos riscos ecolégicos
indicados nos mapas. Também ndo tinham sido feitas considera¢des a respeito da adequagao com as
zonas estabelecidas.

Cumpre destacar, como ja ressaltado anteriormente, que o empreendimento se insere em area é
destinada pelo ZEE ao desenvolvimento de atividades de transformacao de matérias-prima relativas ao
potencial minerario, incluindo as atividades associadas relacionadas a exploracdo do potencial logistico
do Distrito Federal, bem como o fortalecimento de cadeias produtivas vinculadas as atividades de
exploracdo de recursos da natureza associadas ao extrativismo mineral.

No entanto, a consideracdo técnica dos riscos ecoldgicos indicados nos Mapas 4 a 9C do Anexo Unico da
referida lei é imposicdo legal que ndao pode ser omitida. Por essa razao, o relato aqui complementado
encaminhou que fosse elaborado um aditamento da analise.

A deficiéncia apontada foi suprida pelo Parecer Técnico n.2 251/2020 - IBRAM/PRESI/SULAM/DILAM-IV
(41934357). O encaminhamento, portanto, foi atendido de oficio pelo Brasilia Ambiental.

2.2.2. Da participagao e informagao do publico

No relato, foi feita uma andlise sobre o cumprimento dos diversos requisitos legais relativos a realizacdo
da audiéncia publica. Na ocasido, concluiu-se que ela ndo havia atendido a integralidade das previsées
legais. Houvera apenas uma publicacdo no Diario Oficial do DF, contrariando disposi¢cdo do artigo 52, §19,

3

|, da Lei Distrital 5.081/2013[']. N3o constava no processo a publicacdo da ata no Diario Oficial do DF,
4

consoante o caput do artigo 99['] desta lei.

Em virtude dessas irregularidades, encaminhou-se no relato que o Brasilia Ambiental procedesse com a
realizacdo de nova audiéncia publica, atendendo as exigéncias estabelecidas na Lei Distrital n?
5.081/2013.

Apds o encaminhamento, visando o atendimento ao disposto no artigo 92 da Lei Distrital n2 5081/2013,
foi publicada a ata da audiéncia publica no dia 30.07.2020.

Remanescem porém irregularidades, as quais precisam ser analisadas considerando as novas
informagdes e manifestagdes constantes nos autos.

Ocorreu uma publicacdo do Aviso de Audiéncia Publica no DODF e duas publica¢gdes no Jornal de Brasilia.
A legislacdo distrital - ressalte-se, o artigo 52, §19, |, da Lei Distrital 5.081/2013 - exige que haja duas
publicacdes no DODF e uma em jornal de grande circulacdo. A publicacdo da ata no DODF por sua vez,
ndo se deu no prazo de 30 dias previsto pelo artigo 92 da Lei Distrital 5.081/2013.

Nos autos, a PROJU opinou pela possibilidade de convalidacdo da audiéncia publica ja realizada, desde
que cabalmente comprovado pelo corpo técnico a inexisténcia de prejuizo a populagdo da darea de
influéncia do projeto e ao interesse publico e pela obrigatoriedade de publicacdo da ata da audiéncia com
base no Art. 92 da Lei Distrital n2 5081/2013. O parecer foi fundamentado tanto pela literatura juridica
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quanto pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (TJIDFT) quanto a
possibilidade de convalidacdo da audiéncia publica e os critérios para tanto. Valido que os fundamentos
sejam aqui replicados.

A procuradoria, como também apontado pelo relatério que aqui se complementa, apontou que o
descumprimento de normas legais pelo Estado, em regra, enseja a declaracdo de nulidade do ato
administrativo praticado pelos agentes publicos.

Ha casos, porém, em que a doutrina - isto é, o material produzido por autores nos livros juridicos -
entende ser possivel a convalida¢do do ato quando nao acarretar prejuizo. A PROJU mencionou trecho de
obra de Eduardo Fortunato Bim a respeito de hipdtese que se verifica na presente andlise:

“Ademais, a audiéncia publica deve ser considerada obrigatoéria para que se cogite de nulidade. (...) Ainda
gue a audiéncia seja obrigatéria, somente com prejuizo insanavel justifica-se a aplicacdo da nulidade; se
ela ocorrer por outros meios ou nao houver prejuizo insandvel, ndo ha que se falar em nulidade.”

BIM, Eduardo Fortunato. Licenciamento Ambiental. 22 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 338.
Este foi o posicionamento adotado pelo TIDFT, em jurisprudéncia também levantada pela PROJU:

APELACAO CIVEL. ACAO POPULAR. AUDIENCIA PUBLICA. EXCLUSAO DE LISTICONSORTE. MATERIA NAO
IMPUGNADA. PRECLUSAO. PERDA DO INTERESSE. INOCORRENCIA. INOBSERVANCIA DE FORMALIDADES
LEGAIS NA CONVOCACAO DE AUDIENCIA PUBLICA ACERCA DA LEI DE USO E OCUPACAO DO SOLO - LUOS.
REALIZACAO DE NOVAS AUDIENCIAS. AUSENCIA DE PREJUIZO A PARTICIPACAO POPULAR. NULIDADE NAO
ACOLHIDA.

1. Apelacdo interposta da r. sentenca, proferida em acdo popular, que julgou procedente o pedido inicial
para decretar a nulidade dos atos de convocacdao das audiéncias publicas relativas ao debate da Lei de
Uso e Ocupacdo do Solo do DF, ocorridas em 17/11/16 e 1/12/16.

2. Nao se acolhe a alegacao de nulidade, por erro de procedimento, consubstanciado na exclusdao do
litisconsorte passivo necessario, porquanto a matéria esta preclusa, uma vez que o apelante nao interpds
agravo de instrumento contra a decisdo que excluiu o litisconsorte. Demais disso, em se tratando de
litisconsdrcio passivo necessario simples, a sentenca de mérito ndo seria nula, mas t3ao somente ineficaz
em relacdo aos que ndo foram citados, conforme se deflui do artigo 115 do Cédigo de Processo Civil.

3. A realiza¢do de audiéncia publica é parte integrante do processo legislativo da Lei de Uso e Ocupacao
do Solo, por isso o fato de ja ter acontecido a solenidade ora impugnada, por si s6, ndo implica na falta de
utilidade da providéncia jurisdicional buscada, ou a perda superveniente do interesse de agir, devendo a
matéria questionada ser objeto de exame quando da andlise do mérito.

4. Consoante preconizam os artigos 19, inciso |, e 22 da Lei Distrital n. 5081/13 e 321 da Lei Organica do
Distrito Federal, em caso de elaborag¢ao, aprovagao, implementacao, avaliacao, alteragao e revisao da Lei
de Uso e Ocupacdo do Solo, garante-se a participagdao popular por meio da promog¢ao de audiéncias
publicas, com o fito de dar publicidade a matéria urbanistica objeto de aprecia¢do e fornecer dados
técnicos, assim como colher propostas e contribuicdes da populagdao envolvida, bem por isso a
inobservancia de formalidades legais na convoca¢dao das audiéncias poderia, em principio, gerar a
nulidade do procedimento, entretanto, no caso analisado a matéria que seria objeto da audiéncia
impugnada foi rediscutida em audiéncias posteriores, ndo se constatando prejuizo a participagao
popular nos debates relativos ao projeto de Lei de Uso e Ocupagdo do Solo - LUOS.

5. Rejeitadas as preliminares. Apela¢do conhecida e provida.

(Acorddo 1119834, 20160111276613APC, Relator: CESAR LOYOLA, 22 TURMA CIVEL, data de julgamento:
8/8/2018, publicado no DJE: 30/8/2018. Pag.: 182/192) (grifo nosso)

Outro ponto deve ser somados aos ja levantados.

A invalidagdo da licenga prévia exigiria a demonstracdo da necessidade e da adequacdo de tal medida.
~ . . . , . (5] . (6]

Essa demonstracdo é dever imposto pelo artigo 20, paragrafo tUnico , do Decreto-lei n? 4.657/1942 .

A convalidacdo foi defendida pela Superintendéncia de Licenciamento Ambiental na ocasido da juntada
da Manifestagdo 6352, nos seguintes termos:
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Nesse sentido, entendemos pela possibilidade de convalidacdo da audiéncia publica realizada, baseada
nos argumentos que seguem:

1. Primeiramente cabe relembrar que a audiéncia publica é apenas uma das formas de participacdo
da comunidade no processo de licenciamento ambiental, podendo qualquer cidadao enviar suas
contribuicOes, solicitacdes e questionamentos sobre o processo a qualquer momento, seja via
Ouvidoria, pela CAC ou por intermédio dos drgdos de controle.

2. Outro ponto importante é que o formato de audiéncia publica existente nunca conseguira abarcar
a todos e ter a presenca de todos os que desejariam participar. E uma limitagdo intrinseca do
processo, seja por limitacdo de tempo, disponibilidade, localizacdo, recursos, aspectos pessoais ou
profissionais, dentre tantos outros que podem impedir ou dificultar a presenca de 100% das
pessoas que gostariam de comparecer a audiéncia publica. Nesse aspecto é que justamente
entram as demais formas de participacdo da comunidade no processo de licenciamento ambiental,
haja vista que a audiéncia publica também tem limitagdes em seu formato.

3. Nesse sentido, a primeira constatacdo objetiva é que ndo houve nenhum questionamento nos
autos e nem durante a realizacdo da audiéncia publica, sobre a publicacdo dos Avisos de Audiéncia
Plblica e nem mesmo sobre os tramites e a realiza¢ao da prépria audiéncia.

4. Foi dada a publicidade aos Avisos de Audiéncia Publica, sendo 01 publicacdo no DODF e 02
publicagbes no Jornal de Brasilia.

5. A audiéncia publica foi realizada em um sabado pela manh3, sendo um dia e hordrio adequados, e
sendo realizada em local de participacdo da comunidade, ou seja, no Centro Comunitario da
Comunidade do Engenho Velho. Fercal-DF.

6. A audiéncia publica contou com a participacdo de lideres comunitarios (Associacdo da Rua do
Mato; Associagao de mulheres do PA Contagem; Associacdao do Bananal; Fercal Il; Conselho de
Seguranca da Fercal e representante da rddio comunitaria da Fercal conhecida como “Fercal FM”) e
representantes da RA de Sobradinho Il.

7. A audiéncia publica contou com um publico de mais de 70 pessoas, que podemos considerar como
um grande publico, ja que muitas audiéncias promovidas pelo licenciamento do Instituto tem
publico bem inferior.

8. Além das publicagdes no site do BRASILIA AMBIENTAL e dos Avisos de Audiéncia Publica veiculados
no DODF e Jornal de Brasilia, também ocorram outros divulgacdes sobre o licenciamento do

empreendimento, tais como: site da Agéncia Brasilia:
https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2020/01/16/licenciamento-ambiental-agil-criacao-de-
emprego-acelerada/; publicacao no Jornal de Brasilia:

https://jornaldebrasilia.com.br/cidades/rapidez-no-licenciamento-ambiental-acelera-geracao-de-
emprego/; redes sociais do BRASILIA AMBIENTAL: Instagram; publicacdo do Aviso de recebimento
da LP no DODF, publicacdo de recebimento de LP (34252074)

Assim, considerando a argumentacdo exposta, entendemos que ndo houve prejuizo a participacdo da
comunidade e ao interesse publico além das limita¢des de participacdo que ja sao intrinsecas ao formato
e a realizacdo das audiéncias publicas promovidas dentro dos processos de licenciamento ambiental do
Instituto.

[...]

Nesse sentido, encaminhamos os autos para avaliacdo deste PRESI, ao passo que entendemos pelos
seguintes encaminhamentos:

Publicacdo ata resumida no DODF e a ata completa no site do BRASILIA AMBIENTAL (estd sendo
encaminhado por meio de Despacho nos autos pela DILAM 1V).

Apesar da indicacdo de irregularidades, foi também ressaltado no relato que audiéncia publica contou
com a presenca de 98 (noventa e oito) pessoas, na sua maioria particulares. Todas as manifestacoes
haviam sido positivas ao empreendimento, destacando o papel econémico e social da atividade
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empreendida, bem como o esforco dos responsaveis da interessada em estar em conformidade com a
legislacdo. Foi destacado além disso que a audiéncia publica realizada possibilitou a manifestacdo de
diversas pessoas.

Em semelhante sentido, o Brasilia Ambiental considerou o publico expressivo, ja que muitas audiéncias
promovidas pelo licenciamento do érgdo tem publico bem inferior. Informacdo relevante destacada pelo
orgdo ambiental, a audiéncia publica contou com a participa¢do de lideres comunitarios (Associacdo da
Rua do Mato; Associacdo de mulheres do PA Contagem; Associacdo do Bananal; Fercal Il; Conselho de
Seguranga da Fercal e representante da radio comunitaria da Fercal conhecida como “Fercal FM”) e
representantes da RA de Sobradinho Il.

Ainda, é relevante o apontamento de que ndo houve nenhum questionamento nos autos e nem durante
a realizacdo da audiéncia publica, sobre a publicacdo dos Avisos de Audiéncia Publica e nem mesmo
sobre os tramites e a realizacdo da prépria audiéncia.

Verifica-se nos autos que a audiéncia publica realizada possibilitou ampla participacdo da comunidade
interessada, sendo que as manifestagdes se revelaram favoraveis ao empreendimento e destacaram o
papel econémico e social da atividade.

Fatos objetivos indicam a auséncia de prejuizos causados pelas irregularidades: (a) a presenca expressiva
do publico, inclusive de liderangas comunitdrias; e (b) a auséncia de questionamentos sobre a audiéncia
publica realizada, sobre as publicagcdes dos avisos ou sobre deficiéncias no conteido das manifestagdes.

Vélido destacar que, como ressaltado pelo Brasilia Ambiental, apesar da falta de uma das publicacdes de
Aviso de Audiéncia Publica exigidas em diario oficial, houve publicidade. E, buscando a convalidacdo do
ato, houve a publica¢do da ata, ainda que fora do prazo.

Ainda, o que se verifica, de fato, é que audiéncia publica e os atos relacionados atenderam a sua
finalidade. Assim também entendeu, de forma expressa, o corpo técnico do drgao ambiental.

2.2.10. Da emissao da liceng¢a antes da manifestagio do CONAM

A Licenca Prévia foi emitida sob o n? SEI-GDF n.2 2/2020-IBRAM/PRESI (34042614) e publicada no Jornal
de Brasilia em 17.01.2020 e no DODF em 20.01.2020 (34252074). Antes, portanto, da apreciacado pelo
CONAM.

A questdo ja foi analisada no relato.

Em sintese dessa andlise, o escopo da licenca prévia é em consideravel medida coincidente com o mérito
ao qual compete ao CONAM apreciar. Sendo a apreciacdo do CONAM requisito estabelecido pela Lei
41/1989 e pela Lei Organica do Distrito Federal para o licenciamento, e por consequéncia da validade das
licencas ambientais emitidas, ela deve ocorrer antes da emissao da licenca prévia.

Ainda conforme analise apresentada no relato, para que a Licenca Prévia fosse invalidada, seria
necessaria uma demonstracdo da necessidade e adequacdo da invalidacdo em virtude da andlise do
CONAM ter sido posterior a sua emissao. Essa demonstragdo é dever imposto pelo artigo 20, paragrafo

, .17 . [8] . . . . . o
Unico , do Decreto-lei n2 4.657/1942 . Opinava-se, assim, no sentido de que a irregularidade ndo
deveria levar a invalidagao.

No entanto, esse posicionamento deve ser revisitado, inclusive em fungdo de fatos posteriores a sua
apresentagao.

Como apontou o superintendente do Brasilia Ambiental na Manifestacdo 7324 (48535154), a Licenca
Prévia ndo autoriza nenhuma intervencdo na area. As movimenta¢des da Superintendéncia de
Licenciamento Ambiental posteriores ao relato se deram no sentido de considerar as irregularidades nele
apontadas.

Como ja indicado, no dia 07.10.2020 a Presidéncia do Brasilia Ambiental, suspendeu a Licenca Prévia ja
emitida (48561613).

O relato juntado por este relator indicava nos autos do processo o vicio desde o dia 19.02.2020.
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Do dia 14.01.2020 ao dia 07.10.2020 - durante 267 dias, aproximadamente nove meses - a Licenca Prévia
- LP SEI-GDF n.2 2/2020 - IBRAM/PRESI esteve eficaz, gerando efeitos juridicos, e gozando de presuncdo
de legitimidade, atributo dos atos administrativos. Desse periodo, 231 dias se passaram enquanto
constava nos autos o apontamento da irregularidade.

Neste interim, esteve eficaz ato que aprovava a localizacdo, a concepcdo e a viabilidade ambiental do
empreendimento, e consequentemente os investimentos pertinentes.

N3o por acaso, em 10.03.2020 a interessada enviou a Carta 02/2020 (36826139, 36826584 e 36828021),
encaminhando o caderno de respostas de atendimento das condicionantes citadas na Licenga Prévia e
documentos como Plano Basico Ambiental, Inventdrio Florestal para Supressdo Vegetal, Memorial de
Célculo para Compensacdo Ambiental, entre outros.

Ainda que intervengdes ndo tenham sido aprovadas, a ilegalidade - ainda mais se continuada - dos atos
administrativos ndo pode deixar de ser ressaltada.

O descumprimento de normas legais pelo Estado enseja a declara¢ao de nulidade do ato administrativo
praticado pelos agentes publicos. Tendo a licenga sido ja emitida, trata-se de um ato ja existente, no qual
resta pendente requisito de validade, a saber a manifestacdo deste colegiado.

Necessaria, assim, a declaracdo a nulidade a Licenga Prévia n.2 2/2020-IBRAM/PRESI e seus atos
relacionados - especificamente os seguintes, conforme numeracdo no processo SEl: 34042614 (Licenca
Prévia), 34060235 (despacho), 34101650 (despacho), 34168440 (correspondéncia eletronica), 34252074
(publicagcdo no DODF do dia 20.01.2020). Persistem validos os demais atos administrativos constantes no
processo.

Ante o disposto no artigo 20, paragrafo Unico, do Decreto-lei n? 4.657/1942, impGe-se que seja analisada
também a adequacdo da medida.

Mais favoravel a seguranga juridica a reedicdo apdés o saneamento do vicio - de modo que a
irregularidade combatida ndo subsista - do que a convalidacdo do ato. Nessa ultima possibilidade, a
irregularidade terd existido. Questdo sutil, mas que eventualmente pode se tornar relevante no futuro.

Por fim, cabe ressaltar que a auséncia de prejuizos ndao pode ser pretexto para a manutenc¢do de atos com
vicios que levem a nulidade. A inadequacdao de medida que invalida ato ndo se configura na presente
situacdo, na qual é possivel sua reedicdo de modo atender seus requisitos de validade sem
consequéncias negativas para a atividade econémica.

3.VOTO

Fatos posteriores a apresentacdo do relato justificam uma adequacdo do voto a ser apresentado na 1522
reunido ordinaria do CONAM.

A consideracdo técnica dos riscos ecoldgicos indicados nos Mapas 4 a 9C do Anexo Unico da Lei Distrital
n? 6.269/2019 foi feita pelo Parecer Técnico n.2 251/2020 - IBRAM/PRESI/SULAM/DILAM-IV (41934357).
Considerado portanto o Zoneamento Ecoldgico Econdmico do Distrito Federal - e saneado o principal
vicio identificado, visto que afetava materialmente o licenciamento ambiental.

Com base nas informagdes constantes nos autos do processo de licenciamento ambiental, no parecer da
PROJU pela possibilidade de convalidacdo, nas manifestacbes de mesmo sentido feitas pela
Superintendéncia de Licenciamento Ambiental do Brasilia Ambiental e no dever imposto pelo artigo 20,
paragrafo Unico, do Decreto-lei n? 4.657/1942, conclui-se pela validade dos procedimentos de
participacdo social realizados.

A Licenga Prévia emitida a revelia da apreciagdo do CONAM, no entanto, ndo deve ser convalidada. Como
ja afirmado, o descumprimento de normas legais pelo Estado enseja a declaracdo de nulidade do ato
administrativo praticado pelos agentes publicos. A inadequacao de medida que invalida ato nao se
configura na presente situagao. Ainda, digno de nota o mal-estar institucional que a situagao relatada
inevitavelmente ocasiona.
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Por conclusdao, considerando o relato original e os aditamentos realizados nesta complementacgao,
encaminha-se para deliberagao:

1. A declaragdo de nulidade a Licengca Prévia n.2 2/2020-IBRAM/PRESI e seus atos relacionados -
especificamente os seguintes, conforme numeracdo no processo SEl: 34042614 (Licenca Prévia),
34060235 (despacho), 34101650 (despacho), 34168440 (correspondéncia eletronica), 34252074
(publicagdo no DODF do dia 20.01.2020).

2. O prosseguimento dos tramites administrativos pelo Brasilia Ambiental, observadas as normas
juridicas aplicaveis e as exigéncias constantes na andlise realizada pelo 6rgdao ambiental, com a
emissao de nova Licenga Prévia e a continuidade do licenciamento ambiental.

Além disso, sdo encaminhadas as recomendacées de que o Brasilia Ambiental:
1. Emita a Licenga Prévia em licenciamentos nos quais é obrigatéria a realizagdo de EIA/RIMA

somente apds a apreciacdo conclusiva do CONAM, sob pena de nulidade;

2. Observe nas proximas audiéncias publicas o rito estabelecido na Lei Organica do Distrito Federal e
na Lei Distrital n2 5081/2013, também sob pena de nulidade;

3. ldentifique processos de licenciamento ambiental nos quais é obrigatdria a realizacdo de EIA/RIMA,
a Licenca Prévia tenha sido emitida e ainda nao tenha sido apreciado pelo CONAM, de modo que
se proceda com as devidas medidas de saneamento, observadas as peculiaridades de cada caso.

E 0 parecer que submetemos.

PEDRO HENRIQUE SAAD MESSIAS DE SOUZA
Membro 22 Suplente/CONAM/OAB-DF

1
" Lei Organica do DF, Lei n® 5.081/2013, Lei n® 41/1989 e Resolucio Conama ne 9/1987.

2
2 A transcricdo, a ata e a lista de presenga da audiéncia publica havia sido juntadas pela interessada em
26.11.2019, mediante Carta 11/2019 (31949188).

B, . ...
Lei Distrital 5.081/2013:

“Art. 52 A convocacgao para a audiéncia publica sera feita por meio de ato especifico, que definird o tema
a ser discutido, os meios de acesso ao material técnico complementar, o local, a data e o hordrio da sua
realizacdo.

§ 12 O ato convocatério sera publicado:
| — duas vezes no Didrio Oficial do Distrito Federal, com intervalo minimo de quinze dias;

Il — no minimo uma vez, de forma resumida, em jornal de grande circulacdo, com antecedéncia minima
de trinta dias;”

(41 . ..
Lei Distrital 5.081/2013:

“Art. 92 A audiéncia publica, bem como suas deliberagGes, deverdo ser registradas em ata sucinta,
anexada a proposicdo a ser apreciada e publicada no Didrio Oficial do Distrito Federal e na internet no
prazo maximo de trinta dias, contados da sua realizagao.”

5
B! Decreto-lei n2 4.657/1942, Lei de Introdu¢do as normas do Direito Brasileiro:

“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.
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Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a adequa¢dao da medida imposta ou da
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas. (Incluido pela Lei n? 13.655, de 2018).”

6
e Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, sendo o artigo introduzido pela Lei n? 13.655/2018.

1 Decreto-lei n? 4.657/1942, Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro: “Art. 20. Nas esferas
administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos abstratos sem que
sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. Pardgrafo Unico. A motivagdo demonstrara a
necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas. (Incluido pela Lei n? 13.655, de 2018).”

8
.= Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, sendo o artigo introduzido pela Lei n® 13.655/2018.

Documento assinado eletronicamente por Pedro Henrique Saad Messias de Souza, Usuario
Externo, em 09/10/2020, as 17:23, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro
de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de
2015.
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