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SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE
CONSELHO DE MEIO AMBIENTE DO DISTRITO FEDERAL
ATA DA 150 REUNIAO ORDINARIA

Aos vinte e seis dias do més de novembro de dois mil e dezenove, as nove horas, no
Auditorio da ADASA - SAIN Estagdo Rodoferroviaria de Brasilia, S/N, Ala Norte, ocorreu a 150
reunido ordinaria do Conselho de Meio Ambiente do Distrito Federal - CONAM/DF. Fizeram-se
presentes EDSON GONCALVES DUARTE (IBRAM), presidindo a reunido, e os demais
Conselheiros (as): MARILIA MARRECO CERQUEIRA (SEMA); RICARDO NOVAES
RODRIGUES DA SILVA (SODF); MAC LEONARDO DA SILVA SOUTO (SEAGRI); SILVIA
BORGES DE LAZARI (SEDUH); MAURICIO SHOJI HATAKA (SEEC); ALLEX DE MELO
MORAES (SDE); VALTER CASIMIRO SILVEIRA (SEMOB); ZENO JOSE ANDRADE
GONCALVES (SEMOB); ROSATILDE S. CARVALHO DE LIMA (CACI); SEBASTIAO STENIO
PINHO (SEDES); ALISSON SANTOS NEVES (IBRAM); ALBATENIO RESENDE GRANJA
JUNIOR (TERRACAP); GEORGENIS TRIGUEIRO FERNANDES (CAESB); FABIANO LUIS DE
MEDEIROS (CBM/DF); PAULO SERGIO BRETAS DE ALMEIDA SALLES (ADASA); PHILIPPE
POMIER LAYRARGUES (UNB); LEONARDO SAMPAIO OLIVEIRA (DF LEGAL); ROBSON
LUZIANO DE OLIVEIRA (FACHO/DF); LUIZ ERNESTO BORGES DE MOURAO SA (FORUM
ONGs); REGINA STELLA QUINTAS FITTIPALDI (FORUM ONGs); NATALIA CRISTINA
CHAGAS MENDES TEIXEIRA (FAPE/DF); ROBSON CUNHA MOLL (FECOMERCIO); DARIO
DE SOUZA CLEMENTINO (FIBRA/DF); ANTONIO CARLOS NAVARRO (FIBRA/DF); PEDRO
DE ALMEIDA SALLES (CREA/DF); LUCIANO DANTAS DE ALENCAR (SIDUSCON/DF);
ADELINO PAULO PORTO (ADEMI/DF) RAFAEL CARLOS ARAUJO MORAES (ADEMI/DF);
JOAO MARCOS PAES DE ALMEIDA (ABES/DF); PEDRO HENRIQUE SAAD MESSIAS DE
SOUZA (OAB/DF); ANTONIO MENEZES JUNIOR (CAU/DF); RAQUEL MILANO (OCA DO
SOL) e TATYANE SOUZA NUNES RODRIGUES (UCB). Os demais ndo justificaram auséncia.
Participaram como ouvintes: Maricleide Maia Said/Sema, Adriana Mandarino/SEMA, Flavia Ribeiro
da Luz/APWR, Mauro Eloi Nappo/UnB, Célia Farias de Almeida/Terracap, Paulo Romdo (Terracap),
Leonardo Job Biali/UnB, Selma Luiz Duarte OAB/DF, Eric Lavinas, Caio Teobaldo/Terracap, Juliana
de Castro Freitas/Ibram e Felipe Lago/Ecotech. Confirmado o quérum necessario para segunda
convocagdo, o Presidente declarou aberta a sessdo e seguiu com o item 1*) Aprecia¢do e deliberagio
da Ata da 149" RO. Informou que a ata foi enviada no prazo regimental, pela secretaria executiva, €
esta ndo recebeu nenhum pedido de ajustes € consideragdes € a submeteu a aprovagdo. A ata foi
aprovada, por unanimidade e disponibilizada para assinatura dos Conselheiros. O Presidente
prosseguiu com os itens 1b) Processo SEI 00391-00009703/2018-48. Apreciagdo e deliberagdo, nos
termos do art. 4° da Resolugdo CONAM n.° 01/2018, do enquadramento das atividades de produgio,
envase ¢ industrializagdo de produtos a base de acetato de polivinila e de resina acrilico-estirenado,
realizadas pela empresa Prodesivo Industria e Comércio, como atividade de baixo impacto ambiental,
passiveis de Licenciamento Ambiental Simplificado — LAS e 1¢) Processo SEI 00391-00020669/2017-
81. Apreciagdo e deliberagdo, nos termos do art. 4° da Resolugdo CONAM n.° 01/2018, do
enquadramento das atividades de recapagem e recauchutagem de pneus, realizadas pela empresa GRM
Reformadora e Comércio, como baixo impacto ambiental, passiveis de Licenciamento Ambiental
Simplificado - LAS. O presidente convidou o Superintendente de Licenciamento Ambiental, Senhor
Alisson Neves/Ibram, para apresentagfo dos itens 1b e 1¢. O Superintende Alisson expds o motivo de
trazer as matérias em questdo, como licenciamento ambiental simplificado, para este Conselho.
Lembrou que os modelos de licenciamento ambiental em geral, segundo a Resolugio CONAMA n°
237, obedecem ao rito trifasico: Licenga Prévia (LP), Licen¢a de Instalagdo (LI) e Licenga de
Operagdo (LO). Entretanto o artigo 12 da mesma resolugdo estabelece o 6rgdo ambiental competente
definira, se necessario, procedimentos especificos para as licengas ambientais, observadas a natureza,
caracteristicas e peculiaridades da atividade ou empreendimento e, ainda, a compatibilizacdo do
processo de licenciamento com as etapas de planejamento, implantagdo e operagdo. Citou a Resolugdo
CONAM n.° 01/2018, vigente, que estabelece quais sdo as atividades que podem ser contempladas
pelo Licenciamento Ambiental Simplificado. Ressaltou que essa licenga possibilita tratar tanto-da
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localiza¢@o, que € o efeito da prévia, quanto da instalagdo e, assim, também da operacdo do
empreendimento. Destacou que o anexo Unico desta resolugdo estabelece de forma pragmatica quais
sdo as atividades que podem ser atendidas pelo LAS. Ela também orienta que o Ibram podera,
motivadamente, a pedido do empreendedor, enquadrar no rito do LAS empreendimentos ou atividades
que demonstrem ter pequeno potencial de impacto ambiental, mas que nfo estejam previstos no anexo
I daquela Resolug@o ou em qualquer outra regra especifica relativa a licenciamento ambiental. Se
entender que a atividade de fato tem pertinéncia para ser licenciada pelo LAS ele deve submeter a
apreciagdo do CONAM para que este se manifeste se de fato concorda com a adogéo do rito tinico para
essas atividades. Por esta razdo estes dois processo foram submetidos a apreciacio do CONAM. A
seguir apresentou 0s processos, com pareceres técnicos do Ibram que entende por essa viabilidade, a
saber: a) Processo: 00391-00020669/2017-81- Empreendimento: GRM Reformadora e Comércio de
Pneus. Atividade: industria de pneus. Regido administrativa: Gama/DF. O Parecer Técnico SEI-GDF
n.° 53/2018-IBRAM/PRESI/SULAM/DILAM-V. Descri¢do da atividade do
Empreendimento: recapagem e recauchutagem de pneus do empreendimento. Area do
empreendimento: 2.400 m’, sendo a érea construida de 1.360 m?. Conclusdo do Parecer: “Diante do
exposto, considerando a auséncia de enquadramento da atividade na referida resolug¢o ou em norma
aplicada, esta 4rea técnica entende que as atividades requeridas pelo interessado podem ser controladas
por este 6rgdo ambiental licenciador por intermédio de procedimento de LAS”. Item lc da pauta:)
Processo: 00391-00009703/2018-48 - Empreendimento: Prodesivo industria e comércio Ltda.
Atividade: industria quimica. Regido administrativa: Taguatinga — DF. O Parecer Técnico SEI-GDF
n.° 139/2018 - IBRAM/PRESI/SULAM/DILAM-V. Descrigdo da atividade: Fabricagdo de aditivos de
uso industrial, de impermeabilizantes, solventes e produtos afins. Area do empreendimento: 1.065 m>.
Conclusdo do Parecer: “Considerando a localizagdo, o zoneamento ambiental, o armazenamento de
produto quimico e perigoso, a fabricagdo industrial de substéncias quimicas, o pedido de reavaliagio
protocolado pelo interessado, o baixo impacto ambiental das atividades desenvolvidas no
estabelecimento, a Resolugdo CONAM n.° 01 de 30/01/2018 e a vistoria in loco, esta area técnica se
posiciona favoravelmente a emisso de LAS para o empreendimento em questdo. Contudo,
considerando o art. 4°da Resolugdo citada, recomendamos o encaminhamento deste Parecer a
Procuradoria Juridica - PROJU/IBRAM quanto ao enquadramento da atividade sugerido por esta
equipe técnica. E posteriormente, a manifestagéo da - PROJU, encaminhar o processo ao Conselho de
Meio Ambiental do Distrito Federal - CONAM/DF para deliberar quanto ao pleito”. Finalizada a
apresentacdo o Conselheiro Luiz Mour@o/Férum ONGs pediu vistas aos processos: 00391-
00020669/2017-81¢ 00391-00009703/2018-48, o que foi atendido pelo presidente da reunifio. Nos
termos do regimento interno do CONAM/DF ¢ concedido prazo de 05 dias para apreciagio e
manifestacdo do relator da vista. O Presidente prosseguiu com o item 1d da pauta) Processo SEI
00391-00006896/2019-66: apreciagdo das propostas do IBRAM, quanto aos pardmetros e indicadores
para aferi¢do dos resultados do processo de recomposi¢do de areas degradadas e alteradas, conforme
obrigagdo contida no art. 56, inciso I, alinea a do Decreto n.° 39.469/2018, que dispde sobre a
supressdo de vegetagdo nativa no DF e a compensagdo florestal. Termo de Referéncia n.° 5, com
critérios técnicos para apresentagdo do inventario florestal, considerando a supressdo de vegetagdo
nativa em 4area urbana e rural. Nota Técnica n.° 01/2018, com indicadores ecolégicos para
recomposi¢do da vegetacdo nativa, que ja estdo sendo aplicados nas areas enquadradas na Instrugéo
Normativa n.® 723/2016. Protocolo de Monitoramento de Recomposi¢do da Vegetagdo Nativa, que
apresenta regras para acompanhamento do cumprimento das metas e objetivos de recomposicio da
vegetagdo nativa, quanto ao alcance dos indicadores ecoldgicos. O apresentador lembrou que esse
ponto de pauta requer que seja discutido por uma comissgo técnica do CONAM para que esse pleno
possa referendar por meio de resolugdo. A seguir, a Diretora de Licenciamento Ambiental/Ibram
Juliana de Castro Freitas proferiu apresentagdo sobre o Termo de Referéncia dos indicadores

ecologicos para recomposi¢do da vegetagdo nativa. Citou o Decreto Distrital n® 39.469, de 22 de

Novembro de 2018 - Secédo IV - dos critérios gerais para aplica¢do da compensacgdo Florestal, Art. 20:
“A compensacdo florestal ocorrera de acordo com os critérios previstos neste Decreto e se concretizara
por meio de uma ou mais das seguintes modalidades, a critério do empreendedor: I - Recomposicéo de
APP ou RL de iméveis rurais de até quatre modulos fiscais que tenham sido desmatadas até 22de julho
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de 2008; 1I - Recomposi¢do da vegetagdo nativa em imo6vel rural, em édrea protegida por meio de
serviddo ambiental, reserva legal adicional, Areas de Prote¢cdo de Mananciais - APM, Reserva
Particular do Patrimonio Natural - RPPN, unidade de conservagdo de dominio publico; III -
Recuperagdo de areas degradadas declaradas pelo poder publico como éreas prioritarias para
recuperagdo e conservacao, localizadas em areas urbanas ou rurais, sem identificagdo de infrator ou
responsavel pela degradagdo. Destacou o Art. 56 que diz que o IBRAM devera atender aos seguintes
compromissos € prazos: I - Até 60 dias da data de publicagdo deste decreto para: a) apresentar ao
CONAM proposta de parametros e indicadores para afericdo dos resultados do processo de
recomposi¢do de areas degradadas e alteradas, previsto no § 5° do artigo 22, bem como do status de
conservagdo da vegetagdo nativa. Citou o Art. 22. Sdo considerados métodos validos de recomposi¢do
da vegetacdo nativa para hipdteses previstas nos incisos I, II e III do art. 20: (...) §5° O CONAM
estabelecera os critérios técnicos para identificagdo dos estagios de recuperagdo, definindo indicadores
para que a area seja considerada recuperada, bem como critérios e conteido dos relatérios de
monitoramento, indicando os prazos adequados para que sejam realizados. Apresentou os critérios
utilizados para a avaliagdo dos indicadores: facil medigdo, sensibilidade, predi¢do, integragdo e
universalidade. Citou que o Plano Nacional de Recupera¢do da Vegetagdo Nativa — PLANAVEG, a
portaria a. interministerial n° 230, de 14 de novembro de 2017, a Politica Nacional de Recuperagdo da
Vegeta¢do Nativa - PROVEG e o Decreto 8.972 de 23 de janeiro de 2017 foram as bases que
motivaram a formulagdo desta proposta de indicadores, nessa nova logica de interpretagdo, de
avaliagdo e observac@o de como a recomposigdo nativa tem que ser feita. Lembrou que o Programa de
Regularizagdo Ambiental- PRA DF - Decreto Distrital n° 37.931 de 30 de dezembro de 2016, para a
recomposi¢do da vegetagdo em APP ou RL degradadas ou alteradas esta previsto no artigo 16 §§ 3° e
5° %9 3° O IBRAM definira, em ato proprio, critérios objetivos para aferi¢do da adequag@o do processo
de recomposicdo de areas degradadas e alteradas em APP ou RL, bem como procedimentos para a
elaboragdo e prazos para a entrega dos relatorios de monitoramento. § 5°: Em todos os casos a
recomposi¢do da area degradada ou alterada devera garantir a protegdo do solo contra processos
erosivos, a infiltragdo da agua no solo, habitat para espécies da fauna nativa e a presenga de
diversidade minima de espécies da flora nativa, mesmo que ndo tenha como objetivo restabelecer a
fitofisionomia originalmente estabelecida no local”. Citou o instrumento que o Ibram ja utiliza:
Instrugdo Ibram 723/2017, indicadores ecolégicos e protocolo de monitoramento. Lembrou que esse
evento ndo acontece somente no DF e citou o exemplo no Estado de Sdo Paulo: a Resolugdo SMA
32/2014, que estabelece orienta¢des, diretrizes e critérios sobre restauragdo ecoldgica no Estado SP. A
seguir a analista de atividades de meio ambiente/Ibram, Marianne Silva Oliveira deu continuidade a
apresentacdo falando sobre a Nota Técnica 01/2018. Apresentou o sumario, 0s parametros
(composi¢do e estrutura da vegetagdo), formagdes florestais: categoria alvo de recomposi¢do.
Indicadores: cobertura, densidade e numero de espécies nativas. Quanto ao Protocolo de
Monitoramento destacou os métodos de amostragem de vegetagdo para afericdo dos indicadores
ecologicos: método de interceptagdo de pontos em linha, de 25 m, aferir a cobertura de copas e do solo
e parcelas amostrais de 100 m? aferir densidade de regenerantes e numero de espécies. Finalizada a
apresentacdo o Presidente ressaltou que ndo abriria para debate sobre os indicadores tendo em vista
que a matéria sera discutida no ambito do grupo de trabalho recomendando pelo IBRAM. No entanto,
diante das solicitagdes dos representantes das entidades presentes na reunido, abriu a discussdo junto
ao plenario. O Conselheiro Pedro de A. Salles, do CREA-DF solicitou a palavra e lembrou que o inicio
dos debates sobre apreciagdo das propostas do IBRAM, quanto aos parametros e indicadores para
aferi¢do dos resultados do processo de recomposi¢do de areas degradadas e alteradas, era de suma
importancia para 0 CONAM. Relembrou aos presentes que os acordos construidos durante os debates
sobre o Decreto n.° 39.469/2018, realizadas no CONAM, resultaram por influenciar as decisdes do
GDF que culminaram na defini¢do de que tais parametros, indicadores e métodos seriam estabelecidos
por Resolugdo do CONAM. Ressaltou que a medida ¢ fundamental para que se ampliem os debates
sobre o tema. Agradeceu a presenga dos professores Mauro Nappo e Leonardo Biali, do Departamento

de Engenharia Florestal da Universidade de Brasilia. Lembrou que a participagdo do departamento foi ¢

",
f

solicitada quando dos trabalhos da Alianga Cerrado, sem que a oportunidade fosse concretizada, sendo
definido entdo que isso se daria no ~ambito do CONAM. Considerou positiva a sugestdo da equipe
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técnica do IBRAM, de que o assunto fosse mais bem discutido no CONAM por meio de um grupo de
trabalho. Relembrou, no entanto, que ndo haveria necessidade de criagdo de um novo grupo de
trabalho, uma vez que ja havia sido criada uma Camara Técnica Permanente no ambito do CONAM
para acompanhar a implementagdo da Compensa¢do Ambiental no DF. Propds, entdo, que o processo
fosse remetido para andlise desta Camara Técnica Permanente, e que esta se encarregue de conduzir as
analises necessarias para um melhor embasamento do Plenario, por meio de reunides de trabalho,
oficinas, com a participagdo de especialistas. Em seguida, o Presidente agradeceu pela informagfo
prestada, de que ja existe uma Camara Técnica Permanente e definiu que a matéria sera discutida no

ambito da cdmara técnica permanente de compensagdo florestal. A seguir o Presidente convidou a
Terracap para proceder a apresentagdo com consideragdes feitas sobre a Nota Técnica 01/2018 e os
resultados de testes de campo feitos com base na referida Nota Técnica. O engenheiro florestal Caio

Teobaldo/Terracap apresentou observagdes feitas sobre a Nota Técnica 01/2018 onde foram realizados
alguns testes de campo, algumas observagdes sobre o Termo de Referéncia do Inventario Florestal
para supressdo de vegetagdo proposto pelo Ibram e o Protocolo de monitoramento, indicadores e
metas. Citou o Decreto de regulamentagdo n° 39.469/2018. A seguir apresentou os testes realizados em
cinco 4reas em plantios ja executados, de compensagdo florestal, no modelo de plantio de mudas. Em
quase todos os casos analisados foi comprovada a ndo aprovagdo das areas aplicando os métodos
previstos no TR. Citou alguns conflitos do Protocolo com a Lei 12.651/2012 (Cédigo Florestal) no que
concerne a recomposi¢do, pequeno propriedade, em reserva legal e area de preservagio permanente.
Destacou que na regra geral € previsto no Cddigo Florestal também o plantio produtivo tanto para a
pequeno quanto para a grande propriedade. Apresentou modelos de recomposigio produtiva de reserva
legal adequados ao Cddigo Florestal (50% nativas, 50% exoticas). Destacou que o Cédigo Florestal
permite uma recomposi¢do produtiva e que o DF, na gestdo anterior, escolheu um modelo que barra
esse tipo de iniciativa. Alguns exemplos de outros estados a serem estudados: sobre o termo de
referéncia inventério florestal para supressdo de vegetagdo fez as seguintes observagdes: a) limite de
inclusdo (item 3.1) porte superior a 2,50m; b) Erro requerido (4.3.11) questionou se esse erro ¢ viavel
para a supressdo de vegetacdo. Finalizou a apresenta¢@o. O Presidente agradeceu pela apresentagdo e
deu encaminhamento para apreciagdo na Camara Técnica. Na ocasifo ele sugeriu a cAmara técnica que
faga ouvir todos os conselheiros € que estes possam indicar atores que considerem importantes nessa
discusséo desses indicadores. A seguir passou para o proximo item de pauta 2. Informes: 2a) Proposta
da Secretaria de Meio Ambiente de alteragdo do Regimento Interno do CONAM. A Conselheira
Marilia/Sema informou que a Sema esta realizando uma revisio nos conselhos, comités e comissdes
por ela presididos. No caso especifico do CONAM foi observado ao longo desse ano a necessidade de
adequagdo de alguns tipos de procedimentos do Conselho e a ideia é constituir um grupo para trabalhar
na atualizagdo desse regimento. O Presidente encaminhou para composigdo do Grupo de Trabalho para
atualizagdo do regimento. O GT foi constituido, paritariamente pelas seguintes institui¢des: SEMA,
SEAGRI, SEMOB, SO, CREA/DF, OAB, FAPE ¢ FORUM ONGs. O Presidente pediu ao GT que
faga circular entre os conselheiros o pedido de contribui¢des. Seguindo com o item 2b) Apresentagio
do cumprimento das condicionantes da licenga de instalagdo do setor habitacional Arniqueiras,
convidou a Terracap para proceder a apresentagdo. O Conselheiro Albaténio/Terracap expds que,
durante a apreciagdo do licenciamento ambiental corretivo do setor habitacional Arniqueiras o
CONAM manifestou a necessidade de prestagdo de contas, pelo empreendedor, a Terracap, do
cumprimento das condicionantes previstas no licenciamento. E por ser um empreendimento complexo
a Terracap optou por contratar uma empresa para fazer o gerenciamento dessa licenga no cumprimento
das condicionantes. Apresentou as Engenheiras Paula Romdo e Célia Farias da empresa Geo Légica
Consultoria Ambiental Ltda, contratada pela Terracap para implementar as condicionantes, que
procederam a apresentacdo. A Engenheira Paula Rom&o apresentou o projeto de estruturagdo de
execugdo das condicionantes previstas na licenga. A apresentagdo foi proferida conforme o plano de
trabalho administrativo, que considerou como principais pontos as areas macros, distribuidas no
proprio projeto bésico da licitagdo. Apresentagdo ndo abordou especificamente cada condicionante e
sim os programas a serem executados, suas metas e prazos, a saber: plano de monitoramento

ambiental; relatério de acompanhamento da LI n°® 7/2018 e autorizagio n°6/2018; plano de fiscalizagdo

integrado; plano de gestdo ambiental de obras; programa@e gestdo ambiental de obras; programa de
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gestdo e controle de residuos de obras; projeto de recuperagdo de areas degradadas e plano de
recomposi¢do de APP; diagndstico técnico ambiental das APP; plano de arborizagdo urbana;
diagnostico socioambiental das residéncias em APPs; programa de monitoramento de fauna; relatério
técnico referente as pontes existentes sobre os corregos para passagem de fauna; programa de
educagdo ambiental e comunicagfo social; programa de coleta seletiva de residuos sélidos domésticos;
proposta de posto de entrega voluntaria - PEV para coleta de residuos; programa de prospeccio
arqueologica e educagdo patrimonial; identificagdo de risco geotécnico; relatério técnico referente a
vogorocas existentes; plano de monitoramento de aguas subterrdneas e superficiais; relatério de
identificagdo de langamentos irregulares de efluente e relatorio técnico de existéncia de pogos e fossas.
Ressaltou que serdo elaborados relatorios trimestrais com detalhamento das atividades, fases e
resultados de cada item da LI n° 07/2018. Destacou que algumas condicionantes da licenca sdo
trabalhadas em conjunto com outros drgdos, portanto, nesse itens essas informagdes serdo fornecidas
por outros orgdos. Finalizada a apresentagdo e apds consideragdes e esclarecimento e vencida a pauta o
Presidente agradeceu a todos pelas contribuigdes e encerrou a reuniéoﬁ
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