MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROCURADORIA DISTRITAL DOS DIREITOS DO CIDADAO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE E PATRIMONIO CULTURAL
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA ORDEM URBAN ISTICA
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO CONSUMIDOR

CONTRIBUICOES DO MPFDT
PARA O ENFRENTAMENTO DA CRISE HiDRICA
NO DISTRITO FEDERAL

Procedimento Administrativo
PA n° 08190.046097/16-87

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, por
intermédio da Procuradoria-Geral de Justica, da Procuradoria Distrital dos Direitos do
Cidadao, da Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente ¢ Patriménio Cultural, da
Promotoria de Justica de Defesa da Ordem Urbanistica e da Promotoria de Justica de
Defesa do Consumidor, no exercicio das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo artigo
129, 111, da Constitui¢ao Federal c/c o artigo 5°, II1, “b” e “d”, e artigo 6°, inciso VII, “a”,
“b” e “c”, da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993;

Considerando que incumbe ao Ministério Publico promover as acdes
necessarias ao exercicio de suas fungdes institucionais em defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, consoante dispoe

o0 artigo 6°, inciso X1V, letras “f” e “g”, da Lei Complementar n° 75, de 20/05/93;

Considerando a Nota Técnica n°® 06/2017 - SRH/ADASA, que, no
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que diz respeito a escassez hidrica no Distrito Federal, aponta a necessidade de adogao
de medidas rigorosas para garantir niveis minimos para manuten¢ao do abastecimento
de agua da populagdo, e o Parecer Técnico n° 01/2017 - SUPROD/SSPDF, que
reconhece situacao de emergéncia e recomenda a ado¢ao de medidas para minimizar os

impactos da escassez de recursos hidricos;

Considerando que, em 24 de janeiro de 2017, o Governador do
Distrito Federal decretou situagdo de emergéncia e restricdes ao uso da agua no Distrito
Federal, pelo periodo de 180 dias'(Decreto n° 37.976);

Considerando que, embora o Governo do Distrito Federal, por
intermédio da Companhia de Saneamento do Distrito Federal — CAESB, demonstre
empenho em executar obras estruturantes e emergenciais para aumentar a oferta de agua
e evitar o desabastecimento, ¢ concreto o risco de que nao sejam concluidas até o més
de setembro deste ano de 2017 as obras indispensaveis a tanto, quais sejam: a da

captacao no Bananal e a da captagdo emergencial no Lago Paranoa;

Considerando que, para garantir a seguranga hidrica do Distrito Fede-
ral, ¢ essencial que sejam corrigidos os erros pretéritos que contribuiram para se chegar
a atual situacado critica, devendo ser agilizadas e ampliadas as a¢des de enfrentamento a
crise hidrica, algumas das quais ja vém sendo adotadas pelo Governo — a exemplo do ra-
cionamento de 4gua, intensificacdo da atuacio da Agéncia Reguladora de Aguas e Sane-
amento do Distrito Federal — ADASA, combate ao uso irregular do solo e medidas que

visam aumentar a produ¢do de agua e reduzir a sua utilizagdo na area agricola;

Considerando que, nesse aspecto, o MPDFT tem contribui¢cdes
relevantes a dar, tanto no que concerne ao enfrentamento emergencial da crise quanto a
prevencdo de que situacdes semelhantes se repitam no futuro préximo, a medida em
que, além de ter adquirido vasta experiéncia ao longo dos anos em que vem atuando na
defesa dos recursos hidricos do Distrito Federal, vem acompanhando de perto a
evolugdo da situagdo que culminou com a crise hidrica atual’, bem como coletou
informacdes e sugestoes da sociedade civil organizada, da academia e do proprio
governo na Audiéncia Publica que realizou em 14 de marg¢o de 2017 para debater o

tema;

\

Considerando que as acdes do governo de enfrentamento a crise

hidrica devem, necessariamente, buscar ndo apenas executar obras estruturantes para

' Tendo em vista a redugio do volume de 4gua nos reservatorios utilizados para o abastecimento humano,
indicando a estiagem classificada como desastre 1.4.1.1.0 como causa, conforme Instru¢do Normativa n°
2, de 20 de dezembro de 2016, do Ministério da Integragdo Nacional.

> Ja tendo ajuizado uma agdo civil publica (relativa a tarifa de contingéncia) ¢ expedido trés
recomendagdes, que foram parcialmente atendidas pela ADASA.
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aumentar a oferta de agua, mas também corrigir os severos impactos causados a
infraestrutura ecossistémica da regido pelos erros recorrentes que pautaram e ainda
pautam a ocupacao do solo no Distrito Federal, caracterizada por desordenamento,
parcelamentos irregulares para fins urbanos, desmatamento, impermeabilizagdo
excessiva do solo e intensa perfuracdo de pogos clandestinos, bem como pela
implantagdo de novos setores habitacionais pelo proprio governo em areas
ambientalmente sensiveis, sem respeitar os limites dos recursos hidricos efetivamente
disponiveis para abastecimento e langamento de esgotos, pautada pela atuacdo de uma
companhia imobiliaria publica que, por sua natureza juridica e atribuigdes, visa o lucro
com a venda de lotes e resiste em incorporar conceitos de sustentabilidade a seus

projetos;

Considerando que, ndo obstante a lei faculte ao Ministério Publico
expedir recomendacgdes visando a melhoria dos servigos publicos e respeito aos direitos
cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adog¢ao das providéncias
cabiveis®’, haja vista que, no que concerne ao enfrentamento da crise hidrica, as
recomendacodes adequadas abordam uma gama significativa e diversificada de medidas,
cuja execucdo demanda os mais variados prazos, desde emergenciais a longos e de
dificil determinag¢dao, o MPDFT as encaminha, inicialmente, na forma de contribui¢des
que apontam a sua linha de atuagdo no que diz respeito a seguranga hidrica do Distrito
Federal, sem prejuizo de que venha a expedir recomendagdes formais especificas e com

prazos definidos;

RESOLVE

encaminhar ao Sr. Governador do Distrito Federal, Rodrigo Rollemberg, a ADASA,
CAESB, Casa Civil, SEMA, SEGETH, SEAGRI, SSP/SOPS, SINESP, TERRACAP,
IBRAM, AGEFIS, PMDF, CODEPLAN, NOVACAP, DEMA, Comité de Governanga
do Territério e Escritorio de Projetos Especiais, contribuigdes que apontam as medidas
cuja adogdo, intensificacao ou agilizacdo o Ministério Publico julga recomendaveis para
o enfrentamento eficaz da crise hidrica que se abateu sobre o Distrito Federal, quais

sejam:

1. Ampliacdo do racionamento de dgua nas areas abastecidas pelos Sistemas
Descoberto e Santa Maria — Torto, como medida preventiva, em face do risco de

colapso do reservatorio do Descoberto* caso as obras de captagdo do Bananal e

? Artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993.

4 . - . . . L g

Segundo informagdes contidas no Plano Integrado de Enfrentamento a Crise Hidrica, mesmo nas
simula¢des que consideraram chuvas médias no término do periodo chuvoso (fevereiro a abril), o
reservatorio ndo se aproxima da cota de vertimento, necessitando de continuagdo das medidas de restri¢ao
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do Lago Paranoa (emergencial) ndo fiquem prontas até setembro de 2017, em

tempo de aumentar a oferta de dgua’;

2. Divulgacgao, pela ADASA, dos estudos e simulagdes que vém sendo promovidos
para levantar os cenarios possiveis caso tais obras ndo fiquem prontas entre
setembro e dezembro de 2017, no intuito de alertar a populagdo quanto a

gravidade da situagdo e a necessidade de um racionamento mais severo;

3. Determinacao, pela ADASA, de que a concessionaria estabeleca metas de

reducdo de consumo de dgua a serem atingidas pelos consumidores, de acordo

com a média de consumo, adequando a cobranca da tarifa de contingéncia e o
pagamento do bonus referente a economia de dgua®, ao principio do protetor-
recebedor, passando a premiar quem as atinja (isen¢ao e/ou recebimento de
bonus) e a onerar mais severamente (com indices percentuais ou multa) aqueles
que extrapolarem niveis previamente estabelecidos como méaximos, consoante o

principio do poluidor/usuério-pagador;

4. FElaboragdo, pela ADASA, do Plano de Contingéncia previsto na Lei Distrital n°
4.285/2008, art. 8°, inciso VII, c¢/c o art. 9°, § 2°, X’;

5. Efetivacao, pela ADASA, da cobranca pelo uso de &gua bruta, um dos

de uso e atengdo no proximo periodo de estiagem. Em uma das simula¢des realizadas o reservatorio
termina 2017 na cota 1022,61m, cerca de 11% do volume util, e em outra, com a entrada do sistema
emergencial do Paranod, chegaria a 1024,11m, cerca de 23,5% do volume util.

5 Entre os cenarios possiveis simulados verifica-se que, mesmo considerado o racionamento de 12,1% até
junho e de 30% de julho a dezembro, podera ocorrer falha no fornecimento em setembro de 2017. Essa
falha pode ser evitada caso se viabilize a entrada em operacdo do sistema emergencial do Paranoa em
setembro de 2017 e seja diminuida a demanda por meio de ampliagdo do regime de racionamento.

 Temas que sdo objeto da Ag¢do Civil Publica ajuizada pela OAB/DF perante a 3* Vara da Fazenda
Publica do Distrito Federal, autos n° 0700619-67.2017.8.07.0018.

7 Art. 8 Além das atribui¢des gerais estabelecidas nesta Lei, compete a Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia ¢ Saneamento Basico do Distrito Federal — ADASA, especificamente no que diz respeito a
recursos hidricos de dominio do Distrito Federal:

VII — planejar e promover agdes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos das secas e inundagdes, em
articulacdo com os 6rgdos de defesa civil e com a Agéncia Nacional de Aguas — ANA;

Art. 9° Além das atribuicGes gerais estabelecidas nesta Lei, compete a ADASA, especificamente no que
respeita a saneamento basico no ambito do Distrito Federal:

§ 2° Além do que dispde o art. 7°, 111, das atribuicdes gerais desta Lei, a ADASA especificamente editard
também normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social de prestacdo dos servigos de
saneamento basico, incluindo o servigo publico de limpeza urbana ¢ de manejo de residuos sélidos
urbanos e de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, que abrangerdo pelo menos os seguintes

aspectos:

X — planos de contingéncias e medidas de contingéncias, ouvidos os drgdos competentes.
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instrumentos da politica de Recursos Hidricos, destinado a incentivar a
racionalizacdo do uso da dgua, previsto tanto na Lei 9.433, de 08 de janeiro de
1997) quanto na Lei Distrital n® 2.725, de 13 de junho de 2001, que institui a
Politica de Recursos Hidricos e cria o Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Distrito Federal®, cujos recursos ji poderiam, hid mais de uma
década, estar sendo utilizados em projetos que beneficiassem a protecdo dos
recursos hidricos;

6. Revisao, pela ADASA, dos critérios de outorga estabelecidos pela Resolucdo
350/2006, com base em estudos recentes, que indiquem qual parcela outorgavel
ndo compromete a vazao afluente que chega aos reservatorios do Descoberto e
de Santa Maria, que vem diminuindo, bem como levando em conta que a agua ¢
essencial a sustentacdo da vida e a manutenc¢do dos ecossistemas € ndo apenas
um bem econOémico;

7. Integracdo entre a emissdo de outorga pela ADASA e de licenca ambiental pelo

IBRAM, haja vista ndo serem raros os casos em que outorgas de uso da agua sao

emitidas para empreendimentos ambientalmente invidveis ou irregulares;

8. Intensificagdo, pela ADASA, do monitoramento da vazao dos corpos hidricos do

Distrito Federal, no intuito de coletar dados relativos aos efeitos da quantidade

de 4gua outorgada sobre os mesmos, cujos resultados deverao nortear a tomada

8 Art. 6° Sdo instrumentos da Politica de Recursos Hidricos:

I — os Planos de Recursos Hidricos;

I — o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos preponderantes da agua; III — a
outorga do direito de uso de recursos hidricos;

IV — a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

V — o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos;

VI - o Fundo de Recursos Hidricos do Distrito Federal.

Art. 18. A cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva:

I — reconhecer a agua como bem econdmico e insumo produtivo e dar ao usuario a indicag@o de seu real
valor;

IT — incentivar a racionalizag¢do do uso da agua;

IIT — obter recursos financeiros para realizagdo dos Planos de Recursos Hidricos.

Art. 19. Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos termos da Secao III desta Lei.
Art. 20. Na fixagdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos devem ser observados,
entre outros:

I - o volume retirado e o regime de variacdo, nas derivacdes, captagdes e extragdes de agua;

II — o volume langado, o regime de variaga@o e as caracteristicas fisicoquimicas, biologicas e de toxicidade
do afluente, nos langamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos no corpo de agua receptor.
Art. 21. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos serdo aplicados
prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serdo utilizados:

I — no financiamento de estudos, programas, projetos, obras e servigos incluidos nos Planos de Recursos
Hidricos;

§ 2° Os valores previstos no caput poderdo ser aplicados a fundo perdido em planos, projetos e obras que
alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade ¢ o regime de vazdo de
um corpo de agua.
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de decisdo quanto aos limites outorgaveis em cada microbacia, como forma de
garantir que nao sejam comprometidos os diversos usos e a higidez dos

ecossistemas;

Intensificacdo da atuacdo fiscalizatoria da ADASA para regularizar ou

desconstituir as captacdes de agua nao outorgadas, evitar a constituicao de novas
sem outorga e controlar a quantidade de agua efetivamente retirada pelo usudrio,
que inclua a exigéncia de hidrometragdo dos pocos ja perfurados, e o controle da

quantidade de dgua efetivamente captada pela agricultura’;

Realizacdo, pela ADASA, de concurso publico para aumento do numero de

fiscais em seus quadros e contratacdo de ge6logos, imprescindiveis ao exercicio

de suas competéncias, no intuito de corrigir deficiéncias administrativas que

impactam direta e negativamente a atividade fim da autarquia;

. Aumento, pela ADASA, de destinacao de recursos financeiros para a atividade

fim, inclusive a de fiscalizacdo, na qual, segundo representagao formulada pelo
Ministério Publico de Contas perante o Tribunal de Contas do Distrito Federal,

os gastos t€m sido inexpressivos;

Agilizagdo, pela ADASA, de esforgos institucionais para implantagdao do
Programa Produtor de Agua, em parceria com a Agéncia Nacional das Aguas —
ANA na Bacia do Rio Descoberto, incluindo-se os produtores do lado goiano da
Area de Protecio Ambiental - APA do Rio Descoberto;

Intensificacao, pela ADASA, da atuagdo institucional conjunta com a Agéncia
Nacional de Aguas - ANA e o Governo do Estado de Goiés para protegdo efetiva
da APA do Rio Descoberto e viabilizagdo da implantacdo do Parque do

Descoberto, em Aguas Lindas de Goias;

Publicacdo. pela ADASA, de todos os dados hidroldgicos do Distrito Federal no

Sistema Hidroweb/ANA, que incluam vazdes captadas e remanescentes,
volumes atuais e garantia de abastecimento, haja vista o disposto na Lei
12.527/2011 e na Lei Distrital 4.990/2012;

Agilizagdo, pela ADASA, da elaboragdao do Plano de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal;

Criagdo, pela ADASA, de um programa que vise a economia de dgua pelas
instituigdes publicas distritais, setor que, segundo dados da CAESB, no ano de

2016, foi responsavel pelo consumo de 11,40% da 4gua ofertada pelo sistema

° Tanto para fazer cumprir a legislagdo quanto para levantar dados que indiquem quanto cada setor
efetivamente utiliza de agua, como forma de definir previamente, segundo critérios objetivos, o volume
passivel de ser outorgado com seguranca a cada qual, e que, em caso de escassez, servirdo como
parametro fidedigno para estabelecer as quantidades que cada um deve reduzir.
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Santa Maria-Torto, a exemplo do Programa Pura, de Sao Paulo, que resultou em
cerca de 50% de economia de 4gua pelo setor publico, o que, ademais,

incentiva, pelo exemplo, a economia de dgua pela populacao;

Intensificacao, pela ADASA e CAESB, de campanhas de incentivo ao consumo

consciente e a preservagao dos sistemas produtores de agua;

Definicdo, pela ADASA, de um percentual determinado da tarifa de

contingéncia a ser necessariamente destinado a educacdo ambiental, pleito esse

manifestado pela populacdo em diversas ocasides, bem como pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA/DF;

Fortalecimento das relagdes institucionais com o Estado de Goids ¢ o Governo
Federal, visando a entrada em funcionamento do sistema de captacdo de
Corumba IV;

Definicdo de marco legal que estabeleca o uso de dgua da chuva em novas

edificacdes e preveja incentivos fiscais a quem o adotar em edificagdes antigas;

Definicdo de marco legal que estabelegca o reuso de 4gua cinza em novas

edificacdes e preveja incentivos fiscais a quem o adotar nas edificacdes antigas;

Definicdo de marco legal que preveja o uso ou infiltracdo das dguas da
drenagem pluvial urbana;

Inclusdo de normas especificas sobre o uso de tecnologias poupadoras de agua
na legislagdo que disciplina o licenciamento de obras, empreendimentos e

atividades econdmicas ou sem fins lucrativos;

Encaminhamento para aprovacao, pelo Legislativo, de marco legal que

estabeleca a hidrometracdo individual em prédios antigos, com previsdo de

incentivos fiscais, como desconto no IPTU;

Agilizagdo, pela CAESB, de medidas que visem a diminui¢do dos indices de
perda de dgua em seus sistemas, que remontam a 35%, nas quais se inclua tanto
o combate ao furto, quanto a elaboragdo de um plano de manutengao preventiva
de suas redes de distribui¢ao de dgua para evitar as perdas causadas pelo desgas-
te de instalagdes antigas e a substitui¢ao, no médio prazo, das redes de abasteci-

mento que registrem maior incidéncia de perda de agua durante o transporte;

Automacao, pela CAESB, dos sistemas de distribui¢do de agua;

Agilizagdo, pela CAESB, do tempo de resposta aos chamados relativos a vaza-

mentos, para que os reparos ocorram em até 24 horas;
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Criagao, pela CAESB, de aplicativo que informe a populacao onde seré o racio-

namento de agua a cada semana;

Publicagdo, pela CAESB, de dados hidrolégicos (Q & P), indisponiveis desde

2006 (Hidroweb/ANA), cujo compartilhamento ¢ necessario para pesquisas aca-

démicas e verificacao pela populagdo consumidora, haja vista o disposto na Lei
12.527/2011 e na Lei Distrital 4.990/2012;

Adoc¢ao de medidas de gestdo que visem um maior equilibrio das contas da CA-
ESB, visto que, atualmente, segundo informag¢des do Ministério Publico de Con-
tas, 70% de seus gastos sdo destinados a sua folha de pagamento, o que certa-
mente a deixa a concessionaria sem recursos disponiveis para os gastos necessa-
rios a prestagdao de um servigo de qualidade, como investimentos em moderniza-
¢do de seus sistemas, diminui¢ao de perdas, programas de preservagdo de areas

de protecao de manancial e implantacao de novas captacdes;

. Destina¢ao de recursos — inclusive os arrecadados com a cobranca da tarifa de

contingéncia —, e abertura de linhas de crédito para implementagdo das medidas
relativas a area rural definidas pela Secretaria de Agricultura — SEAGRI no

Plano de Ac¢do para a Bacia Hidrografica do Alto Rio Descoberto, que prevé

redu¢do do uso de agua na produgdo agricola pela substituicdo de sistemas
convencionais de irrigacao por sistemas poupadores de agua, reducao das perdas
nos canais condominiais de terra, utilizagdo de agua da chuva e agdes de

conservacao do solo, adequagao de estradas e recuperagao de nascentes;

Viabilizacdo de pagamento de seguro aos agricultores da Bacia do alto
Descoberto, cuja outorga para captacdo de agua foi drasticamente reduzida,

semelhante ao do defeso, para o qual a tarifa de contingéncia possa ser utilizada,
haja vista que, a APA do Descoberto, criada para proteger o principal manancial
do DF, segundo o seu plano de manejo, deve ter destinagao predominantemente
rural, o que, no entanto, resultard inviavel se os produtores nao tiverem
condigdes de ali permanecerem e, endividados, venham a vender as suas terras
aos interessados avidos em promover novos parcelamentos irregulares, causando

prejuizos irreversiveis ao zoneamento da APA e a produgdo de 4gua no DF;

Criagao de marco regulatorio que estabelega o pagamento aos produtores rurais
e conservacionistas que preservem os sistemas de produg¢do de agua pelos

servigos ambientais que prestam;

Incentivo, pela SEAGRI e demais oOrgdos competentes, a produgdo
agroecolégica e organica na bacia do rio Descoberto e nas Areas de Prote¢io de
Mananciais do todo o Distrito Federal;
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35. Manutencdo e intensificacdo, pela AGEFIS e demais 6rgaos competentes, do

combate continuo a ocupacdo desordenada do solo, prioritariamente em areas de

preservacao permanente e de protecdo de mananciais localizadas nas areas de

drenagem dos reservatérios do Descoberto e Santa Maria;

36. Agilizagdo, pelo IBRAM, com o apoio institucional da Casa Civil, da

recategorizacdo dos Parques do Distrito Federal, que, nos termos da Lei

Complementar n° 827, de 22/06/2010, deveria ter ocorrido ainda no ano de
2010, pois tal omissdo, na pratica, resulta em que ha quase sete anos nao ¢
conferida protecao efetiva a essas unidades de conservagdo da natureza
fundamentais para a prote¢do dos recursos hidricos, haja vista que os Parques
sequer podem ser implantados ou administrados antes que se defina se sdo de

protecdo integral ou de uso sustentavel'’;

37. Edicao de decreto que regulamente o art. 30 da Lei do Sistema Distrital de
Unidades de Conservacdo (LCD 827, de 22/06/2010), que prevé pagamento de

contribuicao financeira & Unidade de Conservagdo Distrital pela concessionaria

que a utiliza para capta¢do e comercializacdo de agua'’;

38. Realizacdao de estudos, pela SEMA e IBRAM, para avaliar a possibilidade de

recategorizacdo da REBIO do Descoberto, criada sobre a Area de Preservagio

Permanente - APP de 125m das margens do Lago do Descoberto, para uma
unidade de conservacao de uso sustentavel, com o objetivo de conferir protegao
efetiva @ APP sem onerar os escassos recursos do erdrio com desapropriacdes
desnecessarias, haja vista que o espago deve e pode cumprir a sua funcao
socioambiental sem desapropriacdo, uma vez que os produtores rurais da area
estdo dispostos a se comprometer em preserva-la, o que ja vém fazendo com a

adesdo ao Projeto Descoberto Coberto — preservagao que nao se concretiza pela

""Em 2010, a Lei Complementar Distrital n° 827, de 22 de julho de 2010, instituiu o Sistema Distrital
de Unidades de Conservacio da Natureza — SDUC, segundo o qual o Distrito Federal passou a contar
com apenas dois tipos de parques: O Parque Distrital e o Parque Ecolégico. O primeiro figura no grupo
das Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral e o segundo no das Unidades de Uso Sustentavel.
Quanto as Unidades de Conservagao criadas antes da Lei do SDUC que ndo pertencessem as categorias
nela previstas, foi estabelecido o prazo de até cento e cinquenta dias para a devida recategorizagdo: Art.
46. As unidades de conservacdo e demais areas naturais protegidas, criadas anteriormente e que
nao pertencam as categorias previstas nesta Lei Complementar, serao reavaliadas, no todo ou em
parte, no prazo de até cento e cinquenta dias, com o objetivo de definir sua destinacio com base na
categoria e funcio para as quais foram criadas, conforme o disposto no regulamento desta Lei
Complementar.

T Art. 30. A exploragdo comercial de produtos, subprodutos ou servigos obtidos ou desenvolvidos a partir
dos recursos naturais, biologicos, cénicos ou culturais, ou da explora¢do da imagem de unidade de
conservacdo, exceto em Area de Protecio Ambiental ¢ Reserva Particular do Patriménio Natural,
dependera de prévia autorizacdo e sujeitara o explorador a contribuir financeiramente para a protecao,
manuten¢do e implementagdo da unidade financeira, conforme disposto em regulamento.
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mera criacdo de unidade de conservacdo em terras particulares sem destinacao
de recursos para desapropria-las, que ndo induz a efetiva implantacao e

fiscaliza¢ao da UC, a exemplo do que ocorre, hd anos, com os Parques do DF;

Agilizagdo, pela SEMA, com o devido apoio institucional da Casa Civil e
demais orgaos competentes, da conclusao do Projeto de Lei a ser encaminhado a

Camara Legislativa do Distrito Federal para aprovacdao do Zoneamento

Ecologico-Econdémico do Distrito Federal, cujas diretrizes devem nortear a
aprovacao do PDOT, LUOS, PPCUB e Lei de Permeabilidade do Solo, visto

tratar-se de instrumento de planejamento territorial que tem precedéncia sobre os

demais, dada a sua incumbéncia de orientar a ocupagao do territério de acordo
com a sua capacidade de suporte, cujos limites, se desrespeitados, levam a

situagoes criticas de insustentabilidade, a exemplo da propria crise hidrica atual,

Defini¢ao dos Corredores Ecologicos do Distrito Federal como éreas prioritarias

para reflorestamento, a serem priorizadas pelo Instituto Brasilia Ambiental —
IBRAM na definicdo de areas de plantio nas compensacdes florestais dos

empreendimentos que licencia,

Priorizacdo da recuperagdo, revitalizagdo, preservacao e fiscalizacdo das Areas

de Prote¢do de Mananciais (APM) do Distrito Federal;

Encaminhamento, pela SEMA, de ato de criacdo de APM relativa a captagdo da
ETA do Lago Paranoa e restabelecimento da APM do Descoberto;

Adocao, pelo IBRAM e SEGETH, de medidas que condicionem a aprovagao da

instalacdo de novos empreendimentos imobilidrios nas areas abastecidas pelos

reservatorios do Descoberto e Santa Maria ao aumento efetivo da oferta de dgua

quando da entrada em operacao das captagdes de Corumba IV e ETA do Lago
Paranoa, para que a seguranca hidrica do Distrito Federal ndo resulte ainda mais
comprometida com novas demandas de agua antes do aumento efetivo de sua
oferta;

Agilizacdo, pela TERRACAP, da regularizacdo das &areas publicas rurais
ocupadas por agricultores, conservacionistas ¢ empreendedores do turismo

ecoldgico e do agroturismo que a ela fagcam jus, para lhes conferir seguranca
juridica, como forma de manter a populacdo rural no campo e evitar novos

parcelamentos irregulares do solo;

Adequacdo, pela TERRACAP, de seus projetos de parcelamento de solo a

realidade de escassez hidrica do Distrito Federal e a sua condi¢ao de Agéncia de

Desenvolvimento, que deve implementar programas e projetos sustentaveis de
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fomento ao desenvolvimento econémico e social'?, com solugdes e tecnologias
ecologicamente modernas para o abastecimento e esgotamento sanitario, a
exemplo dos jardins filtrantes", de eficacia comprovada, manutencdo das areas
de recarga de aquifero, reducao da impermeabilizacdo do solo, infiltragdo de
drenagem pluvial, uso de telhados verdes, instalagdo de sistemas poupadores de
agua como o reuso de agua cinza e uso de agua da chuva, previsdo de espaco
para hortas comunitarias, manuten¢dao de areas verdes para o fluxo génico de
fauna e flora e adensamento populacional compativel com a capacidade de

suporte da bacia hidrografica;

46. Adequacdo, pela TERRACAP, do projeto de parcelamento do solo relativo a

expansao do Setor Habitacional Taquari, em especial da 1* Etapa, Trecho 2, a ser

implantado em &rea de recarga de aquifero, a nova realidade de escassez hidrica
que tornou o Lago Paranoa manancial indispensavel para o abastecimento
publico do Distrito Federal, visando a preservacao da capacidade de producao de
agua da area que apresenta risco ecologico e a destinacdo adequada de esgotos,
para o que deve adotar tecnologias e medidas como a redugdo da
impermeabilizagao e do adensamento populacional, jardins filtrantes, infiltracao
de drenagem pluvial, manutencao de areas para fluxo génico de fauna e flora,
uso de agua da chuva, reuso de dgua cinza, telhados verdes, além do respeito as
manifestagdes da participativa comunidade local que vem, had anos, se
empenhando em proteger as aguas da Serrinha do Paranod, inclusive mapeando
e recuperando nascentes, € que apresenta opcoes de projetos alternativos para o

parcelamento e ocupagao sustentavel da regiao;

47. Suspensdo, pela TERRACAP, da Concorréncia 03/2017 e da Concorréncia

04/2017, destinadas, a contratacdo de empresa para execugdo, respectivamente,

da obra de implantagdo da rede de esgoto e da obra de implantacao da rede de

abastecimento de 4gua no Setor Habitacional Taquari (SHTQ). 1* Etapa, Trecho

2, pelas razdes expostas no item 46;

12 Companhia Imobiliaria de Brasilia (Terracap), criada pela Lei n°. 5.861, de 12 de dezembro de 1972,
¢ empresa publica do Governo do Distrito Federal que tem por objetivo a execugdo, mediante
remuneragdo, das atividades imobiliarias de interesse do Distrito Federal, compreendendo a utilizag@o,
aquisicao, administragio, disposi¢@o, incorporag@o, oneragio ou alienagao de bens.

A partir de 1997, passou a exercer a fun¢do de Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal na
operacionaliza¢do e implementacdo de programas e projetos de fomento e apoio ao desenvolvimento
economico e social do Distrito Federal, nos termos do Decreto n® 18.061/1997.

1 Os jardins filtrantes (ou fitorestauragdo) € uma tecnologia francesa que consiste no uso de plantas
nativas para tratar esgotos domésticos e efluentes industriais. Através da fitorestauracdo podem ser
condicionados os lodos de Esta¢des de Tratamento de Esgoto (ETEs), eliminando a necessidade de
disposicao de aterros sanitarios, produzindo, entdo, um composto fertilizante. Através da aplicagdo dessa
técnica, podem ser recuperados solos contaminados e revitalizados rios e lagos.
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48. Restricao, pela ADASA. do aumento de lancamento de efluentes de esgotos no

Lago Paranoa. devendo, para tanto. conforme estabelece a Resolucio CNRH n°

16, de 08 de maio de 2001, determinar o racionamento da outorga de langamento
concedida & CAESB*, haja vista ndo ser admissivel que, no contexto atual, esses

lancamentos aumentem com a implantacdo de mais um empreendimento da
TERRACAP, o Trecho 2, da 1* Etapa, do Setor Habitacional Taquari, cujo
projeto original, antigo e obsoleto, previa uso de fossas sépticas, sem quaisquer
estudos que levem em consideracdo a situagdo de escassez hidrica que induziu a
decisdo de tornar o Lago Paranoa a fonte que vai evitar o desabastecimento,
sendo inaceitavel que, enquanto a populacdo ¢ penalizada com tarifa de
contingéncia e racionamento, enquanto o Distrito Federal busca 50 milhdes do
Ministério da Integragdo Nacional para as obras da captacdo emergencial no
Lago, simultanecamente, a TERRACAP e a CAESB lancem um edital destinado
a contratar empresa para execugdo da obra de rede de esgoto de um novo
parcelamento que, sem estudos e previsao prévios, de inopino, surge com a
definicdo de que lancara mais efluentes de esgoto no Lago Paranod, corpo
hidrico que, como ¢ do conhecimento geral, ja atingiu os limites de diluigao
desses efluentes sem que a qualidade de suas dguas sejam comprometidas —

aguas que agora a populagdo vai passar a beber;

49. Suspensdo, pelo IBRAM, da Licenca de Operacdo 059/2014, emitida para
autorizar a TERRACAP a implantar o Trecho 2 da 1* FEtapa do Setor

Habitacional Taquari (Processo n°® 390.003.133/2007), nos termos recomendados

pelo Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paranod", haja vista que diversas
pendéncias e questionamentos pdem em duavida a viabilidade ambiental do
empreendimento, inclusive quanto ao esgotamento sanitirio, uma vez que o
Lago Paranod encontra-se no limite de sua capacidade de recebimento de
efluentes de esgotos tratados e a qualidade de suas aguas deve ser preservada
para o abastecimento publico; além da questdo da impermeabilizacdo de uma

area de recarga de aquifero relevante para a qualidade das aguas do Lago

' Art. 26. Quando da ocorréncia de eventos criticos na bacia hidrografica, a autoridade outorgante podera
instituir regime de racionamento de agua para os usuarios, pelo periodo que se fizer necessario, ouvido o
respectivo comité.

(...)

§ 3° Poderao ser racionadas, indistintamente, as captacoes de agua e/ou as diluicoes de efluentes,
sendo que, neste ultimo caso, o racionamento podera implicar restricio ao lancamento de efluentes
que comprometam a qualidade de 4gua do corpo receptor.

' “Em razdo do exposto, este CBH-Paranoa se manifesta em favor da suspensdo/anulagdo da Licenga de
Instalagdo LI n® 059/2014 e da Licenga de supress@o de vegetagdo até que sejam apresentados estudos do
balango hidrico regional e impactos do empreendimento supracitado na recarga de aquiferos da bacia do
lago Paranod, na quantidade e qualidade da agua de nascentes e cursos d'agua da regifo, na
susceptibilidade a erosdo e risco ambiental, bem como estudos detalhados a respeito dos sistemas de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem pluvial e seus impactos em potencial.”
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Paranoa sem adocdo de técnicas que evitem impactos mitigadveis sobre o
reservatorio que passou a ser o principal manancial para evitar o colapso do
abastecimento publico do Distrito Federal; e ainda tratar-se de projeto que, em
plena crise hidrica que abala o Distrito Federal, ndo adota mecanismos e técnicas

poupadores de agua;

Suspensado. pelo IBRAM. da Licenca Prévia n°® 010/2014, emitida para o

parcelamento de solo denominado Itapod Parque (processos 390.000.762/2013
€ 391.000.569/2013), novo nucleo urbano a ser implantado para abrigar cerca de

42.000 pessoas, pois a inviabilidade do abastecimento do setor restou atestada
pela CAESB em 20/06/2013, quando, por meio da Carta n° 268/2013 —
DE/CAESB, informou: “devido aos novos empreendimentos imobilidrios
criados nos ultimos anos, os atuais sistemas que abastecem a regido do
Paranod ndo tém condigoes de abastecer a uma populacdo adicional de tal
monta", considerando-se, inclusive, que, se em 2013, a CAESB ja ndo dispunha
de condigdes para abastecer o novo parcelamento, muito menos dispde agora,
com a crise hidrica que se abateu sobre o Distrito Federal e que inviabiliza
também a destinacao dos esgotos desse novo empreendimento imobiliario a
Estacdo de Tratamento de Esgotos do Paranod, que langa os efluentes dos
esgotos tratados em sua planta nas aguas do Rio Paranod, cuja qualidade deve
ser preservada para fins de abastecimento por meio de captagdo no Lago

Parano4, como forma de superacgdo da crise;

Definicdo imediata, pelo IBRAM, de onde e quando devera ser executado o

plantio devido pelo empreendedor nas compensacdes florestais estabelecidas nos

licenciamentos ambientais que emite, priorizando, tanto em dareas publicas
quanto particulares (nestas com os devidos compromissos): a recuperagao de
nascentes, matas ciliares, matas de galeria, areas de protecdo de mananciais,
corredores ecoldgicos e de reserva florestal legal, a serem previamente
determinadas, de modo a evitar definicdes baseadas em critérios ineficientes e

subjetivos;

Alteragao da legislagdo que disciplina tais plantios para ampliagdo do tempo de

monitoramento do plantio efetuado pelos empreendedores, visto que dois anos

se mostram insuficientes para o sucesso do reflorestamento no bioma Cerrado;

Alteracdo do modo de plantio adotado nas compensacdes florestais, haja vista

nao existir floresta s6 de arvores, tampouco dispostas em fileiras, para que seja
estipulado plantio que reproduza a estrutura de floresta, com vegetacao rasteira e
adubacdo verde, e que contemple a gama de diversidade de espécies nativas

proprias para o local objeto do reflorestamento, aproveitando-se, para tanto, o
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conhecimento cientifico da academia sobre metodologias de restauracdo de

florestas'®aplicavel nas politicas publicas de reflorestamento;

54. Nas compensacdes ambientais estabelecidas nos licenciamentos ambientais

emitidos pelo IBRAM sejam priorizadas a implantacdo das unidades de
conservagao da natureza distritais e de projetos como o Adote uma Nascente e
de educacao ambiental voltada a conscientizagao da necessidade de protecao das

aguas e de seu consumo consciente;

55. Elaboragdo prévia, pelo IBRAM, dos termos de referéncia necessarios para a

implantacdo das unidades de conservacdo distritais e recuperagdo de areas

degradadas existentes nas mesmas, considerando que, ainda quando existe um
empreendedor compromissado a fazé-lo, a demora na obtengdo do TR
inviabiliza o cumprimento de tais compromissos, a exemplo do que vem se
verificando com a implantacdo do Parque Gatumé, em Samambaia, uma das
condicionantes da implantagao do Aterro Sanitario, que o Servigo de Limpeza

Urbana ndo pode cumprir por falta de TR;

56. Revisao, pelo IBRAM, do posicionamento relativo a dispensa de licenca para a
atividade de perfuragdo de pocos, visando a adocdo de um instrumento de

autorizagdo como os adotados em Sao Paulo e Rio Grande do Sul, bem como de
manutencdo de um cadastro de empresas perfuradoras de pogos, para tornar
eficiente o controle e fiscalizagdo dessa atividade, que faz uso de recursos

hidricos e pode causar poluicdo ambiental;

57. Articulagao institucional, pela SEMA ¢ TERRACAP, com o Instituto Chico
Mendes da Biodiversidade (ICM-Bio), para inclusdo na Floresta Nacional de
Brasilia da APM Currais (Taguatinga), composta por terras de propriedade da
TERRACAP, cujos solos hidromorficos tornam-na impropria para ocupagao,
inclusive rural, definindo-se a retirada e realocagdao de seus ocupantes historicos

que tenham direito a tanto;

58. Combate, pela AGEFIS e demais o6rgdos competentes, a ocupacdes de

movimentos sociais que ponham em risco areas de recarga de aquifero, APMs,

unidades de conservagdo da natureza, nascentes e outras APPs, com resposta

répida, pré-definida e articulada;

59. Definicdo de planejamento de captacdes futuras, previstas como necessarias a

partir do ano de 2040, que inclua a protecao da bacia do rio Sao Bartolomeu na

atualidade;

60. Descentralizacdo da gestdo dos recursos hidricos, atualmente, em alguns

16 https://www.youtube.com/watch?v=a2ygqm4UOkI
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aspectos, delegada a ADASA e nela centralizada, com a criagdo das Agéncias de
Bacia e fortalecimento dos Comités de Bacia e do Conselho de Recursos
Hidricos, haja vista que, nos moldes preconizados pela Lei da Politica Nacional
de Recursos Hidricos (Lei No. 9.433/97) e Lei Distrital de Recursos Hidricos
(Lei 2.725, de 13 de junho de 2001), a sociedade civil organizada deve participar

efetivamente do processo de gestao das aguas;

Articulagdo com o Governo Federal e o governo do Estado de Goias para que se

efetive um planejamento regional que inclua a oferta de moradia e criacdo de

emprego ¢ renda na area do Entorno, visando diminuir a pressao sobre os
recursos naturais do Distrito Federal e reduzir o crescimento populacional e a

populacgdo flutuante em seu limitado espaco territorial;

Integracdo da Secretaria de Saude, nao incluida no Comité Técnico de Combate

a Crise, as acOes de seu enfrentamento, haja vista os riscos de disseminacao de
doencas ocasionados pela escassez de agua e seu armazenamento inadequado ou

uso de agua impropria;

Mapeamento das nascentes do Distrito Federal, tendo-se como referéncia de

participagdo comunitaria o Projeto Aguas da Serrinha, onde as nascentes foram
mapeadas com uso de celulares e sem custos, pelos proprios moradores, em
parceria com a Administragdo Regional do Lago Norte, para onde os dados
coletados foram enviados, o que pode ser replicado em todo o Distrito Federal,
com o incentivo dos Conselhos Comunitarios, uso das redes sociais ¢ criagao de

aplicativos;

Implementacdo de projeto especifico de educacdo ambiental na rede publica de

ensino do Distrito Federal com foco no combate a ocupagdo desordenada do
solo, consumo racional e preservacao dos sistemas produtores de agua, a ser

fomentado também junto a rede particular de ensino.

Brasilia-DF, 31 de mar¢o de 2017.

LEONARDO ROSCOE BESSA
Procurador Geral de Justiga

MARIA ROSYNETE DE OLIVEIRA LIMA
Procuradora Distrital dos Direitos do Cidadao
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