GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS
CONSELHO DE MEIO AMBIENTE DO DISTRITO FEDERAL - CONAM-DF

Processo n°: 0391-000024/2010

Interessado: CAESB - COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO
DISTRITO FEDERAL

Assunto: - DESPEJO DE ESGOTO /N NATURANO CORREGO

VICENTE PIRES
Autos de Infracdo Ambiental n° 0682, de 7/jan/2010

Relatora: GLEUSA GLADYS SILVA DO NASCIMENTO
- FACHO-DF - Federagao das Associagdes dos Condominios
Horizontais do Distrito Federal

Senhor Presidente,

RELATORIO:

O presente processo foi instaurado com base no Auto de Infragdo
Ambiental n° 0682, lavrado em 7/jan/2010, firmado pelos fiscais Fabiana
Tavares Ribeiro e Carlos Henrique Costa Aragao, os quais, em atendimento a
denuncia junto ao IBRAM, constataram que a CAESB destinou o langamento
de uma rede de esgoto, sem tratamento, diretamente no Cérrego Vicente
Pires, de que se salientam os seguintes campos:

Fl. 02:

“9 — DESCRIGAO DA INFRAGCAO: despejo de esgoto in natura no leito do
Corrego Vicente Pires.”

“10 — DISPOSITIVO LEGAL TRANSGREDIDO: incisos Xl, Xll e XVIll do artigo 54
da Lei 041/89 do DF.”

“12 - PENALIDADES: advertido por escrito a adotar medidas técnicas para
cessar o langamento do efluente e multa no valor de RR$180.464,00 (cento e
oitenta mil e quatrocentos e sessenta reais).”

Fls. 03/04: Relatorio de Vistoria n° 001/2010 - DIFIS/SUFIS/IBRAM, que
especifica a motivagdo - denuncia junto ao IBRAM e a vistoria, a qual
constatou que, na data de 28/dez/20009, a ‘“rede que leva o esgoto coletado
de algumas quadras do Guara |l ao emissario que encaminha o efluente a
Estacdo de Tratamento de Esgoto Sul rompeu em ponto situado no interior de
uma chacara parcelada, situada na Colénia Agricola Bernardo Saygo”.
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O rompimento teria ocorrido embaixo de uma casa construida naquela
chacara e ameacava invadi-la, o que levou a interdigcido pela Defesa Civil e a
transferéncia da familia para um hotel. Para construir uma rede alternativa, a
CAESB teria aberto um ponto de visita na QE 38 do Guara |l, destinando o
escoamento do esgoto para a rede de drenagem de aguas pluviais, cujo
destino seria o Cérrego Vicente Pires e, por consequéncia, o Lago Paranoa,
numa vazao estimada de trés metros cibicos por hora, entre o periodo de
28/dez/2009 e 7/jan/2010.

As informagoes langadas no Relatorio de Vistoria teriam sido obtidas
junto ao Supervisor de Manutengao da CAESB, Edgar Camargo, que teria
declarado ser esta a inica medida possivel para o reparo da rede.

Os fiscais concluiram que a Recorrente seria responsavel por essa
degradacgao ambiental, haja vista ser a empresa concessionaria dos servigos
publicos de agua, coleta, tratamento e destinagéo final de esgotos.

Fl. 05: Comunicado da Recorrente datado de 30/dez/2009,
informando o sinistro a presidéncia do IBRAM (Instituto do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos do Governo do Distrito Federal).

Fis. 07/16: Defesa da Recorrente, datada de 22/jan/2010, em que
destaca que:

- 0 sinistro ocorreu no Sistema de Esgotamento Sanitario da Estagao de
Tratamento de Esgoto de Brasilia - ETEB Sul, que possui a Licenga de
Operagao n° 037/2008, processo n° 191.000.854/1998 e que havia
comunicado o sinistro ao IBRAM, em 30/dez/2010;

- 0 interceptor onde ocorreu o sinistro & sito na via de ligagao entre a
EPNB e a Via Contorno, no Guara ll, e é responsavel por cerca de 40%
do esgotamento do Guara Il, além de, provisoriamente, receber os

" esgotos de Aguas Claras, e comegou a operar em 1980, sendo
construido de tubos de concreto armado de 600 e 800mm;

-~ em 28/dez/2009, a CAESB foi acionada para verificar um afundamento
de solo e transbordamento de esgoto na chacara 18B, tendo sido
constatado que alguns tubo do interceptor haviam se quebrado, o que
ocorreu em virtude de “corroséo de coroa”, que é a corrosio em sua
parte superior por agao do gas sulfidrico em contato com a umidade,
comum nessa area, o que foi agravado pela vegetagao e construgoes
sobre o interceptor;

- a area em questao teria sido destinada, orginalmente, a atividades
agricolas e que, como em outros pontos do Distrito Federal, houve
ocupagoes irregulares, como o parcelamento das chacaras da Coldnia
1API;

- enfrentou muitas dificuldades na obra, tendo-a concluido em
7/jan/2010, tendo primado pela saude da populacéo e pela mitiga(;ao
dos impactos ambientais;

-~ o0s procedimentos adotados levaram em conta o fato da area ter grande
adensamento de residéncias irregulares, com construgées em cima do
interceptor e sua faixa de servidao, tendo sido obrigatéria a interdigao
de uma das casas;
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- houve deterioragdo do concreto, agravando o rompimento da
tubulagado, que se encontrava instalada a uma profundidade média de
4,0m.

- identificou um local para construgdo de rede paralela, pois ndo era
possivel a ligagao a outras, visto sua dimenséo, de 600mm, com grande
fluxo, o que exigia o desvio para a realizagao das obras, e que a rede de
esgoto mais proxima, com cota inferior dispunha de diametro de
apenas 300 mm, incapaz de receber aquela demanda;

—~ a opgao pela rede de drenagem de agua pluvial foi a Unica que se
apresentou, pois estava apenas a 14m, e que ainda foram necessarias
obras para sua desobstrugao, ap6s novo transbordamento;

- as obras foram de grande porte com uso de maquinas pesadas, pois
procedeu a: execucdo de escavagdes, movimentagdo de terra,
instalagdo e remogao de tubulagdes; para o que necessitou quebrar a
guarita do condominio, quebrar o pavimento da quadra de esportes
remover a pavimentagao de acesso as casas do condominio;

- apos a conclusdo das obras, providenciou a recuperacido da rede
drenagem de aguas pluviais, inclusive com limpeza e lavagem dos
trechos utilizados.

A defesa também apresenta o que chama de “procedimentos e agdes
da Caesb na gestdo do Sistema de Esgotamento Sanitario”, em que relata a
forma como atua no sistema.

Ainda, manifesta-se contra a multa aplicada, sob a alegagdo de que ndo
deu causa ao sinistro; que nao houve agravantes para aplicagéo do valor da
multa em R$180.464,00 (cento e oitenta mil, quatrocentos e sessenta e quatro
reais); que entende como atenuantes o fato da CAESB ter demonstrando
arrependimento eficaz, ter reparado o dano espontaneamente, para limitar
significativamente a degradagao ambiental causada, ter comunicado o fato
ao orgao ambiental, e ter colaborado com os agentes de fiscalizacZo.

Também destaca sua contribuicdo com a preservagido ambiental do
Distrito Federal, mencionando a despoluicido do Lago Paranoa e do Rio
Melchior, sendo um exemplo no trato com o meio-ambiente, e que sua
atuagao na area afetada lhe da direito a aplicagéo do § 2° do artigo 49 da Lei
041/89, para a reducao de 90% da multa. Por fim, requereu o cancelamento
da multa por auséncia de nexo de causalidade, ou, sua redug3io.

Anexou: copia do Auto de Infragao, fl. 17; fotografias aérea, do sinistro
e das obras de recuperacao, fls. 18/27 e 42/45; carta comunicando o sinistro
ao IBRAM e ao IBAMA, fls. 28/29; atas de reunido da criagcdo de grupo de
trabalho para levantar situagdes de risco, nos sistemas de agua e esgoto, fis.
30/33; Informagéo Técnica n° 002/2010 das obras de reparacgéo, fls. 34/38;
plantas das obras, fls. 42/43;

Fl. 62: “Réplica a defesa do autuado”, elaborada pela fiscal
Fabiana Tavares Ribeiro, em que: confirma que a Recorrente comunicou o
orgao ambiental sobre o sinistro, mas a fiscal nfo tinha conhecimento desse
fato; o sinistro justificou a aplicagédo das penas de Adverténcia e Multa; de
fato a CAESB reparou o dano e evitou maiores degradagdes; opina pela
reducao da multa, submetendo-a a autoridade julgadora.
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Fis. 64/70: PARECER N° 200.000.126/10-PROJU/IBRAM, de
24/mal/2010, da Procuradoria Juridica do IBRAM que opina pelo nao
conhecimento do recurso, que alega intempestivo, e pela homologagao do
Auto de Infragao e pela aplicagcao da multa (fls. 64/69); bem como aprovagao
pela chefe da procuradoria e acolhimento pelo presidente do IBRAM (fl. 70).

Fis. 71/73: Notificagao a Recorrente, decisao e publicagcédo da deciséo
no DODF.

Fls. 74/84: Recurso da Recorrente para a SEMARH, datado de
9/jul/2010, em que repete as razdes de sua defesa e acrescenta que a decisao
proferida pelo presidente do IBRAM (n° 200.000.102/2010) estaria imotivada
e, portanto, nula, além de ter tipificado erroneamente o fato, pois o fez na lei
de . poluigcao sonora. Anexou documentos, entre os quais a notificagao da
decisao, a informagao técnica n° 002/2010 ja apresentada com a defesa.

Os autos foram encaminhados a AJL/ISEDUMA (Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano, Habitagao e Meio Ambiente), fls. 96/99, em que a fl.
100, ha um relatério da Assessoria Juridica — AJL, requerendo a juntada do
aviso de recebimento (AR) do auto de infragao, que foi anexado a fl. 104.

Fls. 108/109: Despacho da Assessoria Juridico Legislativa - AJL,
da SEMARH, datado de 28/ago/2012, requerendo a manifestagao da fiscal
Fabiana Tavares Ribeiro, quanto a redugdo da multa,-a qual se manifestou a
fl. 114, em 28/set/2010, declarando que a infragéo foi muito grave, sugerindo
desconto de 30%, e atualizagdo monetaria.

Fis. 118/126: PARECER N° 029/13-AJL/SEMARH, da Assessoria
Juridico Legislativa da SEMARH, de 12/mar/2013, que opina pelo
conhecimento do recurso da Recorrente, e a redugao do valor da multa em
30%, declarando que nao é possivel redugao maior em virtude da gravidade
do sinistro e do fato de nao ter sido proposto o termo de compromisso de que
trata o § 2° do artigo 49, da Lei n° 41/89 (Politica Ambiental do Distrito
Federal). O parecer foi acolhido pela chefia daquela assessoria, e objeto de
julgamento pelo Secretario da SEMARH, em que foi integral e igualmente
acolhido, decisdo que foi publicada e notificada a Recorrente (fls. 127/131).

Fls. 133/137: Despacho da COFIS/IBRAM, de 16/jul/i2013,,
declarando que ndo houve o pagamento da multa e providéncias seguintes no
sentido da inclusado do débito na divida ativa (fls. 134).

Fls. 138/139: Memorandos do IBRAM discutindo a possibilidade
legal da inclusao do corresponsavel — representante da pessoa jurldlca - na
divida ativa de multas inadimplidas.

Fls. 141/143: Despacho UAG/IBRAM, de 12/mar/2014, informando
néo ter havido a notificagdo da Recorrente para pagamento da multa, e a
respectiva notificagao, sob pena e inscrigao na divida ativa.

Fls. 145/146: Despacho, datado de 8/jul/l2014, exarado pela
Secretaria Executiva da SEORC, informando que a Recorrente havia
interposto recurso para o CONAM/DF (Conselho de Meio Ambiente do Distrito
Federal), tempestivamente, e que o recurso nao teria sido processado, por
erro de tramitagdo, contrariando os principios do contraditorio e da ampla
defesa, como atestado pelas copias de fl. 146.
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Fls. 147152: Carta n° 025/2014 da Recorrente, de 1/jun/2014,
declarando que recebeu notificagdo para pagar a multa, mas que havia
interposto recurso tempestivo, como prova nos documentos que anexou.

Fls. 153/154: Recurso da Recorrente ao CONAM/DF em que
destaca que: '

- mantém permanente atengdo ao acompanhamento de suas unidades
operacionais; .

- nao tem possibilidades de intervir na prevengao e desconstituigdo de
ocupagdes irregulares, haja vista néao ter poder de policia ou meios
coercitivos para evita-las;

- busca prevenir esse tipo de sinistro, agindo, da melhor maneira que lhe
possivel, denunciando essas invasbes aos orgdos publicos
competentes, além de realizar vistorias e inspegdes periddicas nas
suas unidades operacionais;

- antecipa-se a esses problemas, ja estando em desenvolvimento o
estudo para remanejamento do interceptor no Setor de Oficinas do
Nucleo Bandeirante, como fez no cérrego Riacho Fundo, em que ja
teria investido mais de um milhdo de reais e pretenderia investir,
nessas solugdes, para os proximos dois anos, valores acima de cinco
milhGes de reais; |

-~ a idade dessas redes ultrapassa, em muitos casos, trinta anos, o que

demanda esforgos vultosos para sua substituicdo e que a multa
aplicada compromete sua capacidade de investimentos;

Requer a caracterizagao da multa como “leve”, na forma do artigo 48, |,
da Lei n® 41/89, a consideragao das atenuantes previstas nos incisos l e IV, e
a redugao da multa em 90% (noventa por cento) a teor do § 2° do artigo 49 da
lei. Anexou fotografia aérea do local e das obras realizadas.

Os autos foram distribuidos a relatoria desta Conselheira, conforme
DESPACHO da SEORC, datado de 14/abr/2015.

VOTO:

Trata-se do julgamento, em instancia administrativa final, do recurso
interposto a este CONAM/DF, pela CAESB (Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal), em face de ter sido condenada ao pagamento
de multa, decorrente do Auto de Infragdo Ambiental n° 0682, lavrado em
7ljan/2010, por fiscal do IBRAM (Instituto do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos do Distrito Federal).

O Auto de Infragao Ambiental, contra o que se defende a Recorrente,
tipifica o ilicito nos incisos Xl, Xll e XVIIl, do artigo 54 da Lei n° 041/89 (que
dispoe sobre a Politica Ambiental do Distrito Federal), dispositivos que tém o
seguinte teor:
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. Art. 54. Sdo infragoes ambientais:
[-.]

Xl = contribuir para que a 4gua ou ar atinjam niveis ou categorias de
qualidade inferior aos fixados em normas oficiais;

Xll — emitir ou despejar efluentes ou residuos sélidos, liquidos ou
gasosos, causadores de degradagdo ambiental, em desacordo com o
estabelecido na legislagao e normas complementares;

[..] o
XVIII = causar poluicdo de qualquer natureza que possa trazer danos a
saude ou ameacar o bem-estar do individuo ou da coletividade;

O sinistro aconteceu em 28/dez/2009, e configurou-se na ruptura de
tubulac@o de esgoto dentro de uma chacara parcelada irregularmente, na
Coldénia Agricola |API, na Via de Ligagao entre a EPNB e Via Contorno, no
Guara Il, em um interceptor do Sistema de Esgotamento Sanitario da Estacao
de Tratamento de Esgoto Brasilia - ETEB Sul, da Recorrente.

Ao iniciar os reparos, a Recorrente direcionou os efluentes da rede
rompida para a tubulagdo de drenagem de aguas pluviais e, em
consequéncia, para o corrego Vicente Pires.

E fato que a Recorrente comunicou o sinistro ao IBRAM e ao IBAMA
dois (2) dias ap6s sua ocorréncia e, de imediato, comegou a repara-lo, como
restou comprovado nos autos, muito antes da lavratura do Auto de Infragao.

Mas, a Recorrente foi condenada ao pagamento da multa no valor de
R$180.464,00 (cento e oitenta mil, quatrocentos e sessenta e quatro reais), o
qual, apo6s recurso conhecido e provido, foi reduzido em 30%, passando ao
valor de R$126.234,80 (cento e vinte e seis mil, duzentos e trinta e quatro
reais e oitenta centavos), conforme DECISAO n° 16/2003-GAB/SEMARH, de
28/mar/2013, firmada pelo ilustre Secretario da SEMARH, de que a
Recorrente interpds o cabivel recurso para este CONAM/DF.

Observe-se que, ao apresentar defesa, a Recorrente detalhou que nao
havia outra medida possivel a ser tomada que nao o direcionamento dos
efluentes para a rede de drenagem de aguas pluviais e que a ndo adogao
dessa medida poderia agravar a situagédo, pois demandaria mais tempo e
mais recursos para corrigir o problema. Isso se devia, principalmente, ao
volume dos efluentes e da inexisténcia de outra rede de esgotos que pudesse
receber essa demanda, pois a rede rompida recebia cerca de 40% dos
efluentes do Guara Il e mais os de Aguas Claras.

A Recorrente demonstrou, em sua defesa e também nos recursos
interpostos, que o rompimento da tubulagao de esgoto se deu em virtude: de
sua idade (visto ter entrado em operagao em 1980), contando, portanto, com
35 anos de uso; das condigdes de umidade elevadas verificadas na regiao; e,
principalmente, porque houve construgdées em cima da tubulagio, sendo este
ultimo fato constatado pela vistoria realizada pelos fiscais e reportada no
RELATORIO DE VISTORIA de fl. 03.

Saliente-se a alegagao da Recorrente no sentido de que a regido em
que ocorreu o sinistro possuia vocagao para atividades agricolas, e que nao
estava previsto o adensamento populacional que ali se verifica, originado,
principalmente, no parcelamento irregular das chacaras daquela colénia
agricola, o que é um fato.
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Também restou comprovado que a Recorrente iniciou, imediatamente,
as obras de reparacgao do sinistro, tendo-as concluido em 7/jan/2010 (fl. 09),
em 11 dias, procurando causar o minimo de impacto ambiental, e que adotou
todas as medidas técnicas necessarias para isso.

A preméncia nas providéncias de reparo foram confirmadas pela fiscal
do o6rgao ambiental, que entendeu cumprida a pena de adverténcia
anteriormente aplicada.

Assim, entendo que, embora a Recorrente tenha praticado os atos
tipificados, como o despejo do efluente no. curso d’agua e a poluigéo
ambiental decorrente, e mesmo considerando-se que a lei ambiental prevé a
responsabilidade objetiva, nao pode ser direta e unicamente culpada dessa
degradacao, haja vista que essas agoes foram adotadas para evitar um mal
maior, posto que eram absolutamente necessarias para a corregcdo do
problema, enquanto reparava o rompimento das tubulagdes de esgoto.

Nao obstante a idade das tubulagGes e as condigdes de umidade da
area, entendo que o fato do adensamento populacional e as construgdes
irregulares, inclusive sobre a tubulagao, contribuiram sobremaneira para o
rompimento desta o que nao se pode atribuir, exclusivamente, a Recorrente.

Nas razdoes de recurso a este CONAM/DF, a Recorrente destaca,
especialmente, o fato de que nao tem poder de policia e nem condigbes para
prever ou inibir as ocupagdes irregulares, que foi um dos fatores
determinantes na ocorréncia do sinistro, objeto deste processo, e que toma
todas as medidas possiveis denunciando essas ocorréncias aos orgaos
ambientais competentes, quando as identifica.

N&o se pode olvidar, ainda, a exigéncia contida no artigo 225 da
Constituicao Federal, que determina a responsabilidade solidaria entre Poder
Puablico e coletividade, no dever de defender e preservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Assim, também tem razao a Recorrente quando denuncia as endémicas
ocupagdes irregulares de solo, e a omissdo dos demais 6rgédos publicos na
sua prevencao e/ou solugao, o que tem acarretado uma série de problemas
ambientais e urbanisticos no Distrito Federal, o que & senso comum.

Além disso, verifica-se; ainda, no caso em analise, que houve uma
discussao na tentativa de responsabilizar a pessoa fisica do representante
legal da Recorrente, quando foi constatado, equivocadamente, que nao
houve pagamento espontaneo da muilta (fls. 138/139). Mas, nido houve
qualquer medida ou esforgo para a identificagao do agente direto causador
da ruptura, ou no minimo, corresponsavel, que seria o ocupante do imével
construido irregularmente sobre a rede; ou mesmo dos agentes publicos que
agiram com omissao, ao permitir a instalagéo dessas ocupagoes irregulares.

Deve-se, ainda, destacar a importancia das agdes da Recorrente, na
preservagao e recuperagido ambiental no Distrito Federal, como elencou na
defesa de fls. 7/16, em que salientou a despoluigdo do Lago Paranoa e do Rio
Melchior, sendo referéncia no trato com o meio ambiente, bem como as obras
imediatas para a mitigagéao da degradacgao, o que lhe daria direito a aplicagéo
do § 2° do artigo 49 da Lei 041/89, para a redugao de 90% da multa.
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Antevendo essa possibilidade, a manifestagdao da douta Assessoria
Juridico Legislativa (PARECER N° 029/13-AJL/SEMARH), de fls. 118/126,
destacou que isso seria possivel ante a apresentagdao de um “termo de
compromisso firmado entre o érgao ambiental e a recorrente”, mas que este
nao teria sido anexado aos autos.

Entretanto, verifica-se que a propria Recorrente fez juntar o documento
decisoério de fl. 33, em que consta a criagdo de um Grupo de Trabalho
“destinado a proceder o levantamento dos sistemas de agua e esgotos da
CAESB em situagao de risco com propostas de agdes preventivas e
corretivas”, além de discorrer, em seu recurso a este CONAM/DF, sobre as
acgoes antecipatérias a esses sinistros, como a proposta de remanejamento
do interceptor no Setor de Oficinas do Nuacleo Bandeirante, e a ja concluida
no coérrego Riacho Fundo, em que ja investiu mais de um milhao de reais e
pretende investir, nessas solugdes, para os proximos dois anos, valores
acima de cinco milhdes de reais.

Nao vejo duvidas, assim, da existéncia das atenuantes necessarias ao
provimento do recurso da Recorrente. Mesmo porque suas agoes a favor da
qualidade da agua no Distrito Federal e seus cuidados com o meio ambiente
sao inegaveis e reconhecidos nacionalmente.

Ante o exposto, posiciono-me pela reforma da DECISAO n° 16/2003-
GAB/SEMARH, 28/mar/2013, firmada pelo ilustre Secretario da SEMARH
(SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS do
GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL), para dar INTEGRAL PROVIMENTO ao
Recurso, de fls. 153/154, da Recorrente CAESB - Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal, com a aplicagédo da redugao de 90% (noventa
por cento) da multa imposta, nos termos do § 2° do artigo 49, da Lei Distrital °
n° 41/1989.

E o meu voto.

Brasilia/DF, 8 de junho de 2015

GLEUSA GLADYS SILVA DO NASCIMENTO
Conselheira Titular do CONAM/DF

FEDERAGAO DAS ASSOCIAGOES DOS CONDOMINIOS HORIZONTAIS DO
DISTRITO FEDERAL - FACHO/DF



