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1. INTRODUCAO

O presente documento tem o objetivo de apresentar a andlise realizada pela
Camara Técnica Permanente de Assessoramento (CTPA) da proposta de metodologia
para estabelecimento da cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominialidade
distrital e dos Precos Publicos Unitarios (PPU), contidos no documento intitulado
“Relatério Final do Grupo de Trabalho sobre Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos
de dominio do DF”.

O Relatério foi elaborado pelo Grupo de Trabalho — GT composto pelos
membros das trés Camaras Técnicas dos trés Comités de Bacias Hidrograficas (CBHS)
do DF: Comité da Bacia dos Afluentes do Rio Paranaiba no Distrito Federal — CBH
Paranaiba-DF, Comité da Bacia dos Afluentes do Rio Maranhao no Distrito Federal —
CBH Maranh&o-DF e do Comité da Bacia dos Afluentes do Rio Preto no Distrito Federal
— CBH Preto-DF.

Nos CBHs do DF, este tema foi debatido em duas plenarias e em 13 reunibes
do GT, onde foram analisados estudos especificos realizados pela Agéncia Nacional
de Aguas — ANA e as metodologias de cobranca adotadas por outros CBHs, além de
simulacdes de cenarios para avaliagdo de Precos Publicos Unitérios - PPU.

Apés aprovacdo da proposta nas plenarias dos Comités, por meio da
Deliberacdo Conjunta N° 02/2019, o documento foi encaminhado ao Conselho de
Recursos Hidricos do Distrito Federal — CRH/DF para apreciagdo, a qual ocorreu na
352 Reunido Extraordinaria, no dia 12 de dezembro de 2019. Na reunido ficou
deliberado que o processo seria encaminhado a CTPA para analise e manifestacao.

No ambito da CTPA, foram realizadas 11 reunibes para andlise do tema
Cobranca e Agéncia de Bacia. Especificamente nas reunides 12 CTPA/2020 e 22

CTPA/2020, o tema predominante foi a cobranca, com apresentacéo e debate sobre o
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trabalho do GT, sobre documentos orientativos da ANA e valores de PPU praticados

em outros Estados.

2. DOINSTRUMENTO COBRANCA PELO USO DOS RECURSOS HIDRICOS

2.1. Marcos legais

As andlises realizadas no ambito da CTPA em relagéo a cobranca pelo uso dos

recursos hidricos foram fundamentadas nos instrumentos legais descritos a seguir.

Constituicdo Federal/88, Artigo 26, que estabelece como bens dos Estados “as
adguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido”.
Lei n® 9.433/1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e da outras
providéncias.

Lei n® 2.725/2001, que institui a Politica de Recursos Hidricos e cria o Sistema
de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos do Distrito Federal.

Decreto n° 24.674/2004, que estabelece as normas de organizacdo e
funcionamento e as competéncias do Conselho de Recursos Hidricos do Distrito
Federal - CRH/DF.

Lei Distrital n° 4.285/2008, que reestrutura a Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal - ADASA e dispde sobre
recursos hidricos no Distrito Federal, dentre outros.

Resolucdo CNRH n° 48/2005, que estabelece os critérios gerais de outorga pelo
uso dos recursos hidricos.

Resolucdo CNRH n° 200/2018, que define mecanismos e valores de cobranca
pelo uso de recursos hidricos de dominio da Uni&o existentes em areas inseridas
em Unidades Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos, a sua

aplicacdo e outros procedimentos.

A Cobranga pelo uso dos Recursos Hidricos € um dos instrumentos previstos

na Politica Nacional de Recursos Hidricos — Lei n® 9.433/1999, em seu artigo 5°, assim

como na Politica de Recursos Hidricos do Distrito Federal — Lei n® 2.725/2001, em seu

artigo n° 6°.

Conforme artigo n® 19 da Lei 2.725/2001, a cobranca tem como objetivos:

e reconhecer a agua como bem econdmico e insumo produtivo e dar ao
usuério a indicacéo de seu real valor;

e incentivar a racionalizacéo do uso da agua;

e obter recursos financeiros para realizacao dos Planos de Recursos Hidricos.
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Nesse sentido, é oportuno destacar que a Cobranca ndo é um imposto, mas
uma remuneracdo pelo uso de um bem publico, cujo preco é fixado a partir da
participacao dos usuarios da agua, da sociedade civil e do Poder Publico no ambito dos
orgaos colegiados do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (ANA,
2019).

Tanto a legislacéo federal quanto a distrital estabelecem que a cobranca sobre
0 uso dos recursos hidricos incidira sobre 0s usos sujeitos a outorga.

Conforme artigo 20° da Lei ° 2.725/2001, para a fixacdo dos valores a serem
cobrados pelo uso dos recursos hidricos deverao ser observados, dentre outros:

e 0 volume retirado e o regime de variacdo, nas derivacbes, captacbes e

extracdes de agua;

e 0 volume langado, o regime de variacdo e as caracteristicas fisico-quimicas,
biolgicas e de toxicidade do afluente, nos langamentos de esgotos e demais
residuos liquidos ou gasosos no corpo de agua receptor.

Merece destaque o disposto no artigo 21° da Lei Distrital, que estabelece que
os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos deverdo ser
aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e seréo
utilizados:

e no financiamento de estudos, programas, projetos, obras e servigos

incluidos nos Planos de Recursos Hidricos;

e no pagamento de despesas de implantacdo e custeio administrativo dos
6rgaos e entidades integrantes do Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos do DF, limitando-se tais despesas a 10% do valor total arrecadado.

Um dos objetivos da criacdo do Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos do DF é promover a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, conforme artigo
29 da Lei n° 2.725/2001.

Em termos das competéncias estabelecidas na Lei Distrital, merecem
destaques:

e 0 artigo 329, Inciso II: “compete ao CRH deliberar sobre as questoes que lhe
tenham sido encaminhadas pelos CBHs” e no Inciso VII: “estabelecer
critérios gerais para a outorga de direitos e cobranca pelo uso de recursos
hidricos”,

e 0 artigo 35° Inciso VI: “compete aos CBHs, na sua area de atuacao,
estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e

sugerir os valores a serem cobrados”.
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A Politica de Recursos Hidricos do DF estabelece ainda, no seu artigo 49°, que
a implantacdo da cobranca pelo uso da agua seré feita de forma gradativa, atendidas
as seguintes providéncias:

e desenvolvimento de programa de comunicacao social sobre a necessidade
econbdmica, social, cultural e ambiental da utilizacdo racional e protecédo da
agua, com énfase para a educacdo ambiental;

e implantacdo de um sistema de informacdes;

e implantacdo de um sistema de outorga do direito de uso da agua.

Em relacdo as tais requisitos, verifica-se que nos ultimos anos, em decorréncia
da crise hidrica ocorrida em 2017/2018, muitos avancos foram realizados no DF em
termos de comunicacéo social e de a¢cfes de educacao e sensibilizacdo ambiental para
atingir aos diversos usuarios dos recursos hidricos quanto a necessidade do uso
racional da dgua e protecao de areas sensiveis ambientalmente.

Paralelamente, o sistema de outorga de direito de uso do recurso hidrico tem
sido gradativamente implementado, com ampliacdo do nimero de usuarios outorgados
e melhoria na disponibilizagdo de dados ao publico em geral.

O sistema de informag6es de recursos hidricos também esta sendo objeto de
estudo no ambito de GT especifico para este tema na CTPA. Ressalta-se que a ADASA,
responsavel pela implementacao de tal sistema, ja implementou e vem gradualmente
promovendo melhorias na gestdo e disponibilizagdo das informacdes.

Por fim, o artigo 40° da Lei n°® 2.725/2001 estabelece como requisito para a
criacdo de uma Agéncia de Bacia a viabilidade financeira decorrente da cobranca pelo
uso dos recursos hidricos em sua area de atuagéo, juntamente com a prévia existéncia
do CBH.

2.2. Estudos e recomendac@es para implementacdo da Cobranca

Na tematica de Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos, merecem destaque
os estudos especificos recentemente elaborados pela ANA e pela ADASA, além das
recomendacdes contidas no Plano de Bacia dos Afluentes do Paranaiba no DF — PRH

— Paranaiba-DF.

2.2.1. Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos (ANA, 2019)

Este documento retrata a evolucédo do instrumento de cobranca e os desafios a
serem vencidos para sua melhor efetividade no Pais. Assim, sdo muito relevantes as
conclusbes e as recomendacdes apontadas, portanto, sendo oportuno que sejam

avaliadas para subsidiar o processo de implementag&o da cobranga no &mbito do DF.
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A seguir, destacam-se 0s pontos mais importantes, porém nao esgotam a

totalidade das recomendacdes.

a. Experiéncias com o marco legal da Cobranca nos outros Estados. O instrumento
de Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos esta previsto em todas as Politicas
Estaduais de Recursos Hidricos, cada uma com as suas especificidades e adequacbes
as diversidades locais. Dentre estas especificidades, pode-se citar o estabelecimento
da cobranca via Decreto nos Estados do Ceara, Sdo Paulo e Paraiba, com participacdo
dos CBHs e Conselhos nas instancias precedentes, e por meio de lei estadual, como o
Rio de Janeiro, que permite a alteracao dos valores definidos pelos CBHs e Conselhos

nos ambitos de suas competéncias.

b. O instrumento de Cobranca no a&mbito das Politicas Estaduais de Recursos
Hidricos. A cobranca nédo deve ser vista como um instrumento que solucione, por si so,
os problemas de equilibrio entre as demandas por agua e disponibilidades hidricas, mas
gue contribua para soluciona-los em conjunto com outros instrumentos de gestdo. Neste
sentido, sdo desejaveis:

i) precos que sejam altos o suficiente para serem efetivos no incentivo ao uso
racional da gua e ao controle da poluicao hidrica, a0 mesmo tempo em que se leve em
consideracdo a capacidade de pagamento dos usuarios;

ii) esquemas de precgos que diferenciem a cobranca entre os setores usuarios e
até mesmo entre segmentos de cada setor, na medida em que promovam nao so a
eficiéncia no uso da agua, mas também a equidade, no quadro de um maior potencial
de arrecadacéao;

iil) um sistema de cobranca deve ser implementado quando o Poder Publico
tenha o conhecimento, o controle e a fiscalizacao dos principais usos da agua, de forma
que a cobranga deve coexistir com a outorga e a fiscalizagdo dos usos, exercendo
papeis complementares entre si.

Recomenda-se, ainda, na fase inicial de uma implementag@o progressiva do
instrumento, que se adote isen¢des temporarias para 0s usuérios outorgados de menor
porte, por representarem parcela infima da arrecadacgdo total, podendo, inclusive,
tornarem-se permanentes, caso o valor anual da cobranca seja tdo pequeno que néo

compense 0s custos operacionais do 6rgéo gestor.

c. Expectativas com a Cobranca. Apos a implantagdo da Cobranga em uma bacia
hidrografica ha uma grande expectativa, de curto prazo, de que haja disponibilidade de

agua em padrdes de qualidade adequados a todos os usos, passando-se a exigir uma
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imediata recuperacdo ambiental da bacia hidrografica, assim como a despolui¢cdo dos
rios. Porém, é importante lembrar que o alcance de objetivos mais amplos compete as
Politicas de Recursos Hidricos e o pleno funcionamento dos seus instrumentos em todo
o territério da bacia, assim como da atuacédo coordenada dos entes dos Sistemas de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. A Cobranca, quando bem concebida, trara
beneficios nos médio e longo prazos, contribuindo para alcance dos seus objetivos e
dos objetivos da Politica, devendo-se estar ciente de que, em geral, os valores
arrecadados pela Cobranca ndo podem ser considerados como a Unica fonte de
recursos. Em grande parte dos casos, os valores arrecadados com a Cobranca sdo bem
inferiores aos valores orcados no ambito dos programas de intervengdes dos planos de

recursos hidricos.

d. Definicdo dos objetivos da Cobranca. O documento em analise deixa claro a
importancia de se definir os objetivos a serem alcangcados com a implementacédo da
Cobrancga, devendo estar claros o que se pretende, o que é possivel alcancar com os
recursos arrecadados, quem ira pagar, dentre outras questes.

Assim, verifica-se a importancia de que o0s objetivos da Cobranca estejam
alinhados aos Planos de Bacia, devendo os recursos oriundos da Cobranga permitir a
realizacdo de acBes que gerem beneficios perceptiveis aos usuarios da bacia

hidrografica e da sociedade em geral.

d. Valores adotados na Cobranca. A Cobranca pelo uso dos Recursos Hidricos
iniciou-se no Pais em 2003, na bacia do rio Paraiba do Sul, praticamente em carater
experimental, adotando-se valor préximo a R$ 0,01/m*® pela Agua captada nos
mananciais. Embora este valor tenha sido considerado baixo a época, acabou sendo o
referencial de todos os demais CBHs, seja no ambito da Unido, seja em ambito
Estadual, sem nem mesmo corrigi-lo monetariamente. Tal fato levou os Comités a uma
baixa arrecadacdo, que ndo permitiu que a Cobranca se tornasse uma fonte de
financiamento significativa para cumprimento da politica da agua e, praticamente, levou
a inviabilizacao do custeio das entidades delegatéarias. Foi observado ainda que, em
geral, no processo decisorio da Cobranca, as negociacdes entre as partes no ambito
dos CBHs resultam em decisbes predominantemente politicas e, ainda, que tais
decisdes usualmente sdo aceitas no a&mbito dos Conselhos.

Outro destaque refere-se as metodologias de calculo que usualmente tém
adotado diversos coeficientes multiplicadores que sdo aplicados com o objetivo de
ajustar o valor calculado considerando as boas praticas de uso da agua por parte dos

usuarios. Ocorre que, em geral, este mecanismo tem afastado a simplicidade e a
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facilidade de entendimento por parte da sociedade, em especial dos usuarios
pagadores. Exemplos da experiéncia internacional apontam para a ideia de que a maior
arrecadacao é obtida mediante uma equacao simples, que consiste em multiplicar a
guantidade de agua utilizada por um preco unitario.

Dois pontos ainda sdo ressaltados no que se refere a definicdo dos valores da
Cobranca:

i) os valores unitarios de cobranca devem considerar as caracteristicas
econdmicas tal como o porte do empreendimento, para promover maior equidade entre
0s usuarios, sendo desejaveis esquemas de precos que diferenciem a cobranca entre
0s setores e entre segmentos de cada setor em funcdo das distintas capacidades de
pagamento;

ii) a definicdo dos valores unitarios deve incentivar o uso racional dos recursos
hidricos, conforme prevé a Lei das Aguas, principalmente para as zonas mais criticas
da bacia sob o ponto de vista do balan¢o hidrico quali-quantitativo.

e. Procedimentos que vém sendo adotados para melhoria da aplicagcdo dos
recursos da Cobranca. Procedimentos recentes vém sendo adotados pelos CBHs e
respectivas entidades delegatérias, visando a maior eficiéncia na gestdo dos recursos
da cobrancga, seja em termos de planejamento, seja em termos de execuc¢do. Sao eles:

i) Elaboracdo de Planos de Aplicagdo Plurianuais - PAP, minimizando a
pulverizacdo de projetos;

ii) Contratac@o de empresas gerenciadoras de contratos para apoio a realizagéo
de termos de referéncia, projetos, acompanhamento de obras;

i) Revisbes dos valores da cobranca em cada bacia em ciclos previamente
definidos, atrelados aos ciclos de revisbes dos planos de recursos hidricos, 0os quais
refletem a realidade dindmica da bacia hidrogréfica;

iv) A gestdo de recursos hidricos do Ceara mostrou-se diferenciada no Pais,
destacando-se em aspectos como a pratica de pregos unitarios maiores com prévia
definicdo quanto a utilizacdo dos valores arrecadados, além do reajuste periddico, o que
possibilita o financiamento de obras e o custeio da operacdo e manutencdo da
infraestrutura hidrica. E ainda, a adoc¢ao de tarifas de contingéncia pelo uso dos recursos
hidricos em periodos criticos de escassez hidrica.

O estudo considera importante conseguir facultar a iniciativa privada, sobretudo
aos usuarios pagadores, 0 acesso a parte dos recursos arrecadados com a cobranca,
enquanto tomadores dos recursos junto as entidades delegatarias, por exemplo, via
financiamentos reembolsaveis. Em que pese a dificuldade legal a ser vencida, tal

possibilidade permitiria ampliar significativamente a capacidade de execucédo das acbes
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previstas nos planos relacionadas a melhoria quali-quantitativa dos recursos hidricos,

por meio de financiamento em condi¢cdes mais atrativas para 0s usuarios.

2.2.2. Estudos sobre Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos no Distrito
Federal (ADASA, 2018)

Em 2018, a ADASA recebeu o produto finalizado da consultoria via UNESCO
para elaboragdo dos ESTUDOS SOBRE COBRANCA PELO USO DE RECURSOS
HIDRICOS NO DISTRITO FEDERAL que teve como principal objetivo a apresentacéo
de critérios e condi¢cbes para o debate acerca da implementacéo da Cobranca pelo Uso
dos Recursos Hidricos no Distrito Federal, por meio do levantamento de modelos
adotados no Brasil, além de estudar seus respectivos impactos na adocdo desse
instrumento. Além disso, a contratacdo também objetivou:

e Realizacdo de diagnoéstico da area dos trés Comités de Bacias Hidrograficas do
Distrito Federal e promog¢&o de reunides com os usuarios de cada bacia, com o
objetivo de colher subsidios para a realizacdo do estudo;

e Levantamento de informagfes sobre as outorgas pelo uso dos recursos hidricos
emitidas pela ADASA;

e Descricdo do panorama da cobranca no Brasil por meio da comparacgéo entre
modelos de cobranca interestadual (em especial os do Rio Paranaiba e do Rio
Sao Francisco), com énfase nas licbes aprendidas e;

e Apresentacdo do estudo aos Comités de Bacia Hidrogréafica, ressaltando as
licBes aplicaveis para a implantacdo da cobranca pelo uso de recursos hidricos

no Distrito Federal.

Nesse documento, ainda merece destaque a gradualidade da implantacdo da
cobranca pelos usos da agua. A politica nacional e as estaduais de recursos hidricos
preconizam a introducdo gradual do instrumento de cobranca pelos usos de agua, de
forma a permitir que os usuarios de agua se adaptem as novas circunstancias,
eventualmente, adotando medidas para reducdo do uso e do 6nus decorrente.

Destaca-se que o estudo conclui que existem grandes similaridades nos
mecanismos de cobranca adotados no Pais, sendo que as bacias do Paraiba do Sul e
do Piracicaba, Capivari e Jundiai, com seus mecanismos ja consolidados buscam
gradualmente o aperfeicoamento e essas experiéncias podem servir de aprendizado
para os Comités que estdo iniciando a cobranca. A introducdo de pardmetros diferentes
que caracterizem os lancamentos, por tratamentos mais especificos para o meio rural e

pelo uso de abatimentos do valor cobrado aos usuarios que promovam a conservacao
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das 4guas e do meio ambiente s@o objeto de discussdes nas bacias cuja cobranca ja
se encontra em estagio mais avancado de implementacao.

Ressalta-se que o referente estudo recomenda a adoc¢do da metodologia de
Cobranca instituida no CBH Paranaiba, no entanto, apds andlise da proposta pelo GT
de Cobranca dos CBHs do DF, optou-se pela definicdo de uma proposta diferente e
adaptada a realidade do Distrito Federal, conforme detalhamento no item 3 -
Metodologia para Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos proposta pelos Comités de
Bacia do DF.

Dentre as principais recomendac¢des do documento aos Comités de Bacias
Hidrograficas do Distrito Federal, foram propostas as seguintes:

e Que a ADASA mantenha atualizado seu banco de dados de outorga, de maneira
gue seja possivel discutir os impactos da arrecadagao sobre 0S USUArios;

e Que o Conselho de Recursos Hidricos atue na promoc¢édo do debate publico
sobre o tema;

e Que os Comités de Bacia estabelecam os mecanismos de cobranca pelo Uso
de Recursos Hidricos e a sugestdo dos valores a serem cobrados para
articulacédo junto ao Conselho de Recursos Hidricos a quem cabe aprovar a
metodologia de cobranca proposta,

e Articulagdo permanente dos Comités e do CRH/DF com a ADASA, 6rgdo
responsavel pelo desenvolvimento dos estudos de cobranca, para que o
processo de implementagéo deste instrumento seja adequado as necessidades
das bacias e coerente com 0s objetivos da Politica Distrital de Recursos Hidricos;

e Homogeneizagdo da cobranca no DF pela possibilidade de a ADASA exercer o
papel de Agéncia de Bacia. Conforme a Lei n° 4.285, de 26 de dezembro de
2008, cabe a ADASA arrecadar e despender no que for préprio 0s recursos

advindos da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos.

Diante do que fora recomendado no estudo contratado pela ADASA, a
CTPA/CRH-DF entende que as acdes estdo sendo seguidas pelas instituicdes e atores

envolvidos, bem como o processo esta transcorrendo conforme preconiza a legislacao.

2.2.3. Plano de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas dos Afluentes
Distritais do Rio Paranaiba (PRH — Paranaiba-DF) (Engeplus, 2020)

O Plano de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas dos Afluentes Distritais
do Rio Paranaiba (PRH — Paranaiba-DF), recentemente finalizado, previu em seu Plano
de A¢Bes um Subprograma especifico sobre a Implementacdo da Cobranca pelo Uso

dos Recursos Hidricos.
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Para a execucdo do Subprograma de Implementacdo da cobranca, foram
definidas duas metas e oito acdes para atingimento dessas metas, conforme Quadro 1

a seguir.

Quadro 01: Cronograma, orcamento e fontes de financiamento do subprograma Implementagéo
da Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos

Execucio

Orcamento
Curto Prazo | Médio Prazo | Longo Prazo | estimado(Rs) Pomte Focal
(2020-2025) | (2026-2030) | (2031-2040)

Acdo 1: Regulamentar a Cobranca pelo Uso dos
Recursos Hidricos de dominio do Distrito - CRH/DF
Federal

Acho 2: Emitir deliberagdo do CBH Paranaiba-

DF com aprovaco da implementacio e R CBH
estabelecimento de mecanismos e valores de Paranaiba-DF
Meta 1: Implementar a " v
Cobranca pelo Uso des cobranca e encaminhamento para o CRH/D!
ml‘:aﬂ-d? oa Bamdo AcS0 3: Aprovar a proposta do CBH-Paranaiba-
DF dos ! @ valores de cobranga pelo - CRH/DF
Paranaiba-DF CRH/DF
Aco 4: Definir uma Agéncia de Bacia que
atenda o CBH Paranaiba-DF Adasa, CBH
Acdo 5: Estabelecer o sistema de . Agéncia de
operacionalizacio da cobranca Bada / Adasa
Aclio 6: Elaborar materiais de divulgacdo da GDF, Governo
A R$ 100.000,00 Adasa
(Meta 2: Realtzar 2 ampia implementacdo da cobranca Federal
gawmduw Aciio 7: Publicar material de divulgacio em OF. G
" hidricos na Bacia mthrasaedgnaledsmmghdas R$ 200.000,00 Adasa Fe jeral
Hidrografica dos do
Paranaiba-DF
AcBo 8: Realizar Oficinas mﬁ%’;

Fonte: Adaptado do Plano de Acdes e Programa de Investimentos (Produto 6) do PRH —
Paranaiba DF — ENGEPLUS 2020.

No que se refere a Meta 1, destaca-se que o PRH — Paranaiba-DF define que a
Cobranca devera ser regulamentada por meio de uma Resolugdo do CRH/DF,
contendo: Objetivos da Cobranca, Condi¢gBes para a Cobranca, Mecanismos para a
Definicdo dos Valores de Cobranca, Aplicagdo dos Recursos Oriundos da Cobranca,
Processo de Implantacdo e Disposi¢des Finais.

No que se refere & Meta 2, destaca-se que a divulgacdo da implementagéo da
Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos deve ser ampla e eficaz, bem como devera
ser elaborado material para divulgacdo em midia impressa e digital contendo todas as
informacg0des atinentes a implementacéo da Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos.
A distribuicdo das cartilhas e a realizagdo de oficinas com os usuarios de recursos
hidricos também se configuram como fundamentais para a efetiva implementacdo da

Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos.
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3. DA METODOLOGIA PARA COBRANCA PELO USO DOS RECURSOS
HIDRICOS PROPOSTA PELOS COMITES DE BACIA DO DF

Conforme apresentado na Nota Técnica n°® 4/2016, da Agéncia Nacional de
Aguas, a introducdo de coeficientes multiplicadores aos mecanismos de cobranca
afasta a simplicidade e a facilidade de entendimento por parte da sociedade, em
especial dos usuarios pagadores. A simplicidade e a facilidade de entendimento da
cobranca sdo mais facilmente obtidas quando a cobranca é definida apenas
multiplicando-se uma base de célculo pelo preco unitario correspondente.

Sob a otica do estimulo as boas praticas de uso e conservagdo da agua, 0S
coeficientes multiplicadores menores que 1 (um) combinados com precos unitarios
baixos n&o tém o condéo de, via um instrumento econdmico, alterar o comportamento
do usuério, pois o valor cobrado estara muito aquém dos investimentos necessarios.
Neste caso, coeficientes multiplicadores menores que 1 (um) podem ser justificados
pela Gtica de apenas se premiar as boas praticas de uso e conservacao da agua em
curso, sendo ineficientes como estimulantes ao uso racional da 4gua. Além disto, eles
geram consequéncias quanto a queda do potencial de arrecadacao.

Opina-se que a inclusédo de coeficientes multiplicadores com fulcro em boas
praticas de uso e conservacao da agua, que tem potencial para contribuir para a gestao
de recursos hidricos da bacia, deveria estar ancorada em objetivos preestabelecidos,
pois, caso contrario, passam a ser meros descontos. A utilizagdo de coeficientes
multiplicadores sem definicdo da meta a ser perseguida os enfraquecem e dificultam
avaliacdes e calibragdes futuras.

O mecanismo de cobranca pelo uso de recursos hidricos nos Comités de Bacias
Hidrograficas (CBHSs) Distritais (i) Paranaiba-DF, (ii) Maranh&o-DF e (iii) Preto-DF foi
aprovado em reunido plenaria conjunta realizada em dezembro de 2019. Esse
mecanismo de cobranga ird incidir sobre o uso de recursos hidricos com relagdo as
captacdes superficiais, subterraneas e lancamento de efluentes. Os limites das Bacias
Hidrogréficas Distritais e a dominialidade dos corpos hidricos do DF sdo mostrados na
Figura 1.
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Limite das Bacias Hidrograficas e a dominialidade dos Corpos Hidricos do DF
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Figura 1 — Limites das Bacias Hidrograficas e Dominio dos Corpos Hidricos.
(Mapa adaptado da Base Hidrogréfica Oficial, aprovada pela Resolu¢do n°002/2015-
CRH-DF e conforme Resolug&o n° 002/2014 do CRH/DF)

O supracitado mecanismo de cobranca aprovado pelos CBHs sera realizado

conforme mostrado na equacgéo 1.
Valoriorq = (Valoree, + Valorign,) * Kgestao Equacéo 1

Sendo que:

Valora = Valor anual total de cobranga, em R$/ano;

Valor.sp = Valor anual de cobranca pela captacdo de agua, em R$/ano;

Valoriane = Valor anual de cobranga pelo lancamento de carga organica, em R$/ano;

Kgestao = coeficiente que leva em conta o efetivo retorno a area de atuacéo dos CBHs
do Distrito Federal dos valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos

hidricos.

A forma de cobranca pelas captacdes € mostrada na equagéo 2.
Valor,qp = Qcap * PPUcqp Equacéo 2
Sendo que:

Valorcap = valor anual de cobranca pela captacao de dgua, em R$/ano;

Qcap = volume anual de agua captado, em m3/ano, segundo valores medidos, caso haja
sistema de medicdo, ou segundo valores outorgados, caso ndo haja medicao;

PPUcsp = Preco Unitario para captagdo, em R$/m3.

A forma de cobrancga pelos langamentos de efluentes é mostrada na equacéo 3.
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Valorigne = COppo * PPUjgn Equacéo 3

Na qual:

Valor, = Valor anual de cobranca pelo lancamento de carga organica, em R$/ano;
lang

COppo = carga anual de DBOs 2 em kg/ano;
PPUyqn, = Preco Unitario pelo lancamento de carga organica, em R$/kg;
O valor da COpp, sera calculado conforme equacéo 4.

COppo = Cppo * Qiang Equacao 4

Na qual:

Cobso = concentracdo média de DBOs 2o anual lancada, em kg/m3;
Qianc = Volume anual lancado, em m®/ano.

O Relatério do GT de Cobranca dos CBHs do DF salienta que a implementagéo

do instrumento da cobrancga foi bem recebida pelos Comités.

3.1ANALISE DA METODOLOGIA DE COBRANCA PELO USO DE
RECURSOS HIDRICOS NO DF

A metodologia apresentada pelos CBHs do Distrito Federal segue as
recomendacdes da ANA e da Organizacdo para a Cooperagcdo e o Desenvolvimento
Econdmico - OCDE (OECD, 2017) no que tange a implantacdo da cobranca pelos usos
de recursos hidricos.

As principais recomendacdes que foram consideradas pelos CBHs do DF séo:

e Os niveis dos valores cobrados deveriam ser mais elevados;

e Cobrar pelo volume medido;

e “Nao cair na armadilha dos coeficientes Ks” (a cobranga pelo volume ja beneficia
0s usuarios eficientes);

e Estabelecer atualizacéo periddica dos precos.

Todavia, a recomendacao de diferenciar precos por porte de usuarios néo foi
considerada na metodologia do GT dos CBHs do DF. Eventualmente em futuras
revisdes isso poderia ser adaptado.

Outro aspecto importante de salientar é estabelecer a periodicidade para revisédo

da metodologia a partir do primeiro ano de inicio da cobranca.
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4. DOS PRECOS PUBLICOS UNITARIOS PROPOSTOS PELOS COMITES
DE BACIA DO DF

No ambito do GT dos Comités do DF (Brites, Santos e Maia, 2019) foram
analisadas propostas de cobrancas de outros CBHs, Notas Técnicas da ANA e
esclarecimentos sobre o0s temas pertinentes tais como: Outorga, Cobranca,
Enquadramento e monitoramento de qualidade da 4gua bem como o compartilhamento
de informacgdes dos eventos realizados pela ANA junto com a ADASA.

Para estimar o montante de recurso necessario para viabilizar a cobranca no
DF, foi feita a estimativa de custos de uma agéncia de Bacia, hipotética, considerando
a realidade socioecondmica do Distrito Federal. A estimativa foi de que uma agéncia
de bacia no DF tenha custos em torno de R$ 700 mil anuais e, dessa forma, a meta de
arrecadacéo deve ser de R$ 7 milh&es anuais (considerando 10% do valor da cobranca
como custeio administrativo da agéncia de bacia).

Apés isso, foram feitas 3 (trés) simulagbes para captacbes superficiais e
subterraneas, e 2 (duas) simula¢gfes para langamento de efluentes totalizando 6 (seis)
cenarios com cobranca de PPU diferenciados como se segue:

e PPU iguais ao do CBH Paranaiba Federal;

e Dois cenarios com PPU majorados com relagdo ao CBH Federal sem
prejudicar as atividades econbémicas conforme discutido por
representantes de todos os setores no ambito do GT;

e Dois diferentes PPU para cobranga pelo uso de recursos hidricos para
lancamento de efluentes.

Ressalta-se que a ADASA forneceu planilhas com dados do banco de outorga
para a realizacdo das simulagdes.

A proposta dos trés CBHSs é de que os PPU sejam conforme Tabela 1, referente

ao Cenario 4 simulado.

Tabela 1 — Valores de Prec¢os Publicos Unitérios (PPU) para cobranca pelo uso de recursos
hidricos no Distrito Federal.

IndUstria PPUcap m3 0,056
Abastecimento PPUca m? 0,028
Humano

Captacao Comercial PPUcap m3 0,028
Irrigacéo PPUcap m3 0,006
Criagdo de PPUcap m3 0,006
animais
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Outros PPUcap m3 0,006

Lancamento de

Efluentes Todos PPUiang Kg DBOs 0,14

Fonte: Brites, Santos e Maia, 2019

A estimativa de arrecadacao por area de abrangéncia de cada bacia hidrografica
foi estimada conforme os PPU do cenario 4 (quatro) do Relatério do GT dos CBHs, que
€ 0 que mais se aproxima do montante necessario para manter uma Agéncia de Bacia

no DF. Essa estimativa de arrecadacgao por bacia hidrografica € mostrada na Tabela 2.

Tabela 2 — Estimativa de arrecadacdo por area de abrangéncia de cada bacia hidrografica
considerando os PPU aprovados pelos CBHs Distritais.

CBH Paranaiba -DF 2.046.278,43 1.448.432,93 1.744.179,00 5.238.890,36
CBH Maranhé&o -DF 52.511,21 143.537,12 - 196.048,33
CBH Preto - DF 555.766,31 63.380,39 = 619.146,70

Fonte: Brites, Santos e Maia, 2019

Ha de se salientar que o valor foi estimado tendo por base valores outorgados
e que deve ser reduzido quando da contabilizag&do dos valores de volume efetivamente
captados e de carga de matéria organica efetivamente langados.

Também ficou estabelecido no mecanismo de cobranca aprovado pelos CBHs
que a atualizacdo dos PPU deve ser realizada conforme Varia¢do do indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

- IBGE ou de indice que vier a sucedé-lo.
4.1. Anédlise comparativa dos PPU

Para elaboracdo desses itens foram pesquisados outros PPU utilizados em

outros CBHSs, sejam federais ou estaduais, conforme Tabela 3.

Tabela 3 — PPU iraticados em outros CBHs Federais e Estaduais.

Paraiba do Sul 0,0204 0,0204 0,00204
PCJ 0,016 0,0142 0,0077
Sao Francisco 0,0149 0,0152 0,0007
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Doce 0,0345 0,0296 0,0008
Paranaiba 0,0239 0,0239 0,00239
Verde Grande 0,0136 0,0034 0,0006
Ceard RMF 0,18752 0,81813 0
Ceara Interior 0,06192 0,06192 0
Cearé até 18999 m3/més 0 0 0,00184
Ceard a partir de 19 mil m3/més 0 0 0,00553
Dois Rios (fluminense) 0,014 0,014 0,002
Verde Grande 0,0118 0,0118 0
Sorocaba e Médio Tieté 0,011 0,011 0
CEIVAP 0,0158 0,0158 0
DF Cenério 4 (Aprovado) 0,028 0,056 0,006
DF Cenério 5 0,028 0,056 0,004
DF Cenério 6 0,021 0,021 0,0021
Baixada Santista 0,01 0,01 0
Baixo Tiete 0,012 0,012 0
Pontal do Paranapanema 0,01 0,01 0
Litoral Norte 0,011 0,011 0
Alto Paranapanema 0,009 0,009 0

Fonte: COGERH (2020), SIGRH-SP (2019), S&o Paulo (2018), Sdo Paulo (2019), S&o Paulo
(2010), S0 Paulo (2009), CBH Dois Rios (2020), CEIVAP (2014), ANA (2019b).

Ao se comparar os PPU de cada segmento, fica evidente que os valores de PPU
para setor de irrigagdo e agropecuaria tém sido significativamente mais baixos que os
outros setores, mesmo sendo setores cujos valores outorgados em geral sdo maiores.
A Figura 2 mostra em graficos de caixa (box plot) que evidencia a distribuigcdo dos
valores de PPU para cada segmento, conforme os valores de PPU pesquisados e

citados na Tabela 3.
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Figura 2 — Comparacéo da distribuicdo dos Valores de PPU dos CBHs pesquisados entre 0os
segmentos usuarios. Fonte: COGERH (2020), SIGRH-SP (2019), Sao Paulo (2018), Sao Paulo
(2019), Séo Paulo (2010), Séo Paulo (2009), CBH Dois Rios (2020), CEIVAP (2014), ANA
(2019b).

A Tabela 4 compara os valores de 1° quartil, média, 3° quartil e maximos da

distribuicdo de PPU (considerando pesquisa realizada) entre os segmentos.

Tabela 4 — Comparacéo entre os PPU dos setores em termos de medidas de posicionamento
relativos da pesquisa de PPU realizada e razdo entre os PPU dos setores.

Saneamento Industria Agropecuaria | Saneamento/ | Saneamento/ Industria/
Percentis

(R$/1000m3) | (R$/1000m3) = (R$/1000m3) Industria Agropecudria | Agropecuaria
1 quartil 10,75 10,00 1,06 1,1 10,1 9,4
Média 25,20 55,65 2,98 0,5 8,5 18,7
3 quartil 24,92 25,32 5,14 1,0 4.8 4.9
Méximo 187,52 818,13 7,70 0,2 24,4 106,3

Fonte: COGERH (2020), SIGRH-SP (2019), S&o Paulo (2018), S&o Paulo (2019), S&o Paulo
(2010), S0 Paulo (2009), CBH Dois Rios (2020), CEIVAP (2014), ANA (2019b).

Em termos de valores do primeiro quartil, os PPU de saneamento s&o cerca de
10% maiores que os da industria e 10 vezes maiores que da agropecuéria. Os PPU da
indastria séo cerca de 9,4 vezes maiores que o0 da agropecuaria.

Em termos médios, os de saneamento sdo a metade da industria e 8,5 vezes
maiores que da agropecuaria. Ja os PPU da industria séo cerca de 19 vezes maiores

gue da agropecuaria.
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Essa comparacao se inverte em termos de valores maximos, pois nesses casos
os valores do saneamento sdo 20% dos da industria. Em comparacdo a agropecuaria,
no valor maximo, o de saneamento é 24 vezes maior que a agropecuaria e o da
indUstria até 100 vezes maior que o da agropecuaria.

Outra andlise importante de apresentar € a comparacao entre os PPU dos CBHs
pesquisados (Tabela 3) e os valores aprovados pelos CBHs do DF. As Figuras 3,4 e 5

mostram essa comparacao.
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Figura 3 — Comparac¢éo do PPU aprovado pelos CBHs do DF e PPU de demais CBHs federais
e estaduais para o setor de saneamento. Fonte: COGERH (2020), SIGRH-SP (2019), Sao Paulo
(2018), Séo Paulo (2019), Séao Paulo (2010), Sédo Paulo (2009), CBH Dois Rios (2020), CEIVAP
(2014), ANA (2019b).

O PPU aprovado pelos CBHs do DF para o saneamento esta dentre os maiores
em comparacao a outros CBHs, estando abaixo apenas dos valores do CBH Doce e do

Estado do Ceara.
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Figura 4 — Comparac¢do do PPU aprovado pelos CBHs do DF e PPU de demais CBHs federais
e estaduais para o setor da Industria. Fonte: COGERH (2020), SIGRH-SP (2019), Sdo Paulo
(2018), Séo Paulo (2019), Sao Paulo (2010), S&o Paulo (2009), CBH Dois Rios (2020), CEIVAP
(2014), ANA (2019b).

O PPU aprovado pelos CBHs do DF para a industria esta dentre os maiores em
comparacdo a outros CBHs, estando abaixo apenas do valor do Estado do Ceara para

a Regido Metropolitana de Fortaleza.
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Figura 5 — Comparac¢éo do PPU aprovado pelos CBHs do DF e PPU de demais CBHs federais
e estaduais para o setor da agropecuaria. Fonte: COGERH (2020), SIGRH-SP (2019), Séo Paulo
(2018), Séo Paulo (2019), Sao Paulo (2010), Sdo Paulo (2009), CBH Dois Rios (2020), CEIVAP
(2014), ANA (2019Db).
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J& os valores do PPU aprovado pelos CBHs do DF para a irrigacéo estéo dentre
0s maiores em comparagao a outros CBHSs, estando abaixo apenas do valor do CBH
PCJ. Contudo, vale salientar que muitos comités ndo iniciaram a cobranca para esse
setor e dessa forma a quantidade de valores para comparacao é menor.

Analise similar foi realizada para os PPU de langamento de efluentes, que sdo
mostrados em graficos de caixa (box plot) na Figura 6 e na Figura 7 a comparagéo do
PPU dos CBHs do DF com os de outros CBHs.
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Figura 6 — Distribuicdo dos Valores de PPU dos CBHs pesquisados para lancamento de
efluentes. Fonte: COGERH (2020), SIGRH-SP (2019), Sao Paulo (2018), Sao Paulo (2019), Sao
Paulo (2010), Séo Paulo (2009), CBH Dois Rios (2020), CEIVAP (2014), ANA (2019b).
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Figura 7 — Distribuicdo dos Valores de PPU dos CBHs pesquisados para lancamento de
efluentes. Fonte: COGERH (2020), SIGRH-SP (2019), Sao Paulo (2018), Sdo Paulo (2019), Séo
Paulo (2010), S&do Paulo (2009), CBH Dois Rios (2020), CEIVAP (2014), ANA (2019b).
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Evidencia-se, assim, que os PPU para lancamento de efluentes nos CBHs
pesquisados estao entre R$70 e R$164 /1000 kg de DBO lancada e os valores de PPU
aprovado pelos CBHs do DF (de R$140 /1000 kg de DBO) € um dos maiores PPU
dentre os pesquisados, abaixo apenas do CBH Doce.

Pelo exposto acima, verifica-se que os PPU propostos foram adotados com
base em um critério comparativo de precos praticados em outros comités,
apresentando similaridade e coeréncia dos critérios entre 0s segmentos, destacando-
se gue todos os valores de PPU propostos estdo proximos ou maiores que os valores

mais altos praticados.
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5. DISCUSSOES NA CTPA

As principais discussdes sobre Cobranca pelo uso de recursos hidricos
ocorreram nas 12, 22 e 32 reunides da CTPA do presente ano, fundamentaram-se no
Relatério Final do GT dos Comités do DF, em discussfes entre os membros e
convidados, inclusive técnicos da ANA. A seguir, apresenta-se uma sintese dos temas

abordados e as conclusoes.

- Marco Legal:

Conforme citado no item 2.2.1, h4 diferentes experiéncias na implantacdo do
marco legal para implementacdo da cobranca, com alguns estados adotando Decretos
e outros Lei, com as devidas delibera¢cdes no ambito dos Conselhos e dos Comités de
Bacia. No entanto, entende-se que as legislacdes federal e distrital vigentes
estabelecem as competéncias para implementacdo da cobrancga, que ocorrem no
ambito dos Comités de Bacia e do Conselho de Recursos Hidricos, portanto
dispensando outras instancias ndo pertencentes ao Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

E importante destacar, no entanto, a exigéncia de se definir diretrizes gerais
para a cobranca pelo uso de recursos hidricos, sendo uma atribuicdo do Conselho.
Também se identificou a necessidade de se estabelecer procedimentos operacionais
para implementacdo da cobranca, atividade que é atribuida a ADASA, responsavel por
tal procedimento.

- Mecanismo de cobrancga:

O mecanismo proposto pelos CBHs do DF caracteriza-se pela simplicidade da
férmula comparativamente aos demais mecanismos que tém sido adotados pelos
diversos Comités no pais, uma vez que néo utilizou coeficientes redutores usualmente
inseridos como incentivadores de boas préticas e para a reducéo de custo de PPU para
setores especificos. Tal proposta facilita a compreensdo do mecanismo e também néo
deixa de incentivar a reducé@o de consumo. A metodologia proposta esta alinhada com
as recomendacoes contidas no Estudo sobre Cobranca (ANA, 2019).

Na 352 Reunido Extraordinaria do CRH/DF, quando foi apresentado o
mecanismo de cobranca pelos Comités do DF, foi questionada por conselheiros a
possibilidade de criacdo de faixas na metodologia de cobrangca considerando o
consumo dos usuarios, uma vez que ha setores, como a agricultura e o0 saneamento,
em que a faixa de consumo possivelmente reflete determinadas caracteristicas da

atividade que estdo associadas a capacidade de pagamento. Esta recomendacédo

Pagina 22 de 31



também consta no Estudo sobre Cobranga (ANA, 2019), que destaca a importancia de
se buscar a equidade e melhor eficiéncia nos recursos arrecadados.

Nesse sentido, considerando que o mecanismo foi aprovado pelos CBHs, a
Camara Técnica concordou com o0 mecanismo de calculo proposto e optou por
recomendar a adocdo de um periodo de 2 anos, a partir do primeiro ano do inicio da
cobranca para avaliacdo dos resultados e estabelecer regras de transicéo voltadas a
incorporacdo de melhorias na metodologia para a proxima decisdo dos comités,
incluindo, dentre outros itens, valores diferenciados para a cobranca considerando a
faixa de consumo dos usuarios.

Ainda em relacdo ao mecanismo de cobranca, foi discutida a base de calculo
para o consumo de 4gua captada superficial ou subterranea como valor outorgado e
valor medido, conforme j& estabelecido pelos Comités. A Resolugdo ADASA n° 11, de
19/11/2019, que estabelece os critérios para a instalagdo de sistema de monitoramento
de volumes captados em corpos hidricos do DF, definiu o prazo de 90 dias para que 0s
usuarios instalem seus sistemas de medicdo. Assim, com a implementacdo da
cobranga com base nos valores medidos, a estimativa de recursos financeiros
apresentada pelos CBHs pode sofrer alteragBes significativas, o que exigird uma
reavaliacdo no curto prazo, sendo este mais um ponto para acompanhamento no

ambito das regras de transigao.

- Precos Publicos Unitarios — PPU

Os PPU propostos pelos CBHs utilizaram cenarios com base em valores de
referéncia de outros Estados e, em geral, os valores adotados encontram-se proximos
aos mais altos dentre os Comités pesquisados, conforme apresentado no item 4.
Constata-se que tal situacdo também demonstrou alinhamento as recomendacgdes do
Estudo sobre Cobranga (ANA, 2019) e, a principio, permitira subsidiar o custo da
Agéncia de Bacia.

Dessa forma, a Camara Técnica concordou com o0s valores propostos, uma vez
que representam valores de referéncia altos, o que esta condizente com a regido de
baixa disponibilidade hidrica como é o DF, além de retratar a disposicdo a pagar da
maioria dos usuarios das bacias.

E oportuno mencionar que o setor industrial e o setor de saneamento
manifestaram-se, na reunido ocorrida no CRH/DF, como insatisfeitos com os valores
de PPU aplicados aqueles setores. No entanto, apos discussbes e explanacdes
complementares no ambito da CTPA, entendeu-se que deveriam ser mantidos 0s
valores propostos pelos CBHs, tendo em vista que os critérios adotados no estudo do

GT dos CBHs se mostraram coerentes, assim como pelo desequilibrio que podera
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provocar na estimativa de arrecadacdo feita pelo GT. Porém, recomenda-se a
reavaliacdo dos valores de PPU no ambito das regras de transicdo a serem
estabelecidas, uma vez que € importante considerar as especificidades econdmicas
dos setores de usuarios do DF nas avaliacdes dos PPU.

Ressalta-se, ainda, que as incertezas associadas a implementacao da cobranca
com base nos valores captados medidos poderédo refletir na necessidade de futuros

ajustes nos PPU, tendo em vista a sustentabilidade financeira da agéncia.

- Regras de transicéo:

Durante as discussdes foram identificados pontos que merecem ser reavaliados
pelos CBHSs, considerando as experiéncias brasileiras e os estudos mencionados nos
itens anteriores e sugestdes apresentadas na reunido do CRH/DF.

A CTPA entendeu que esses pontos devem ser tratados como regras de
transicao, para que sejam rediscutidos e possivelmente inseridos na proxima decisao
dos CBHs, que devera ocorrer em dois anos, apos a implementagcdo da cobranca. Sao
eles:

e Avaliacdo da adocao de valores diferenciados de cobranga para os setores
considerando as faixas de consumo dos usuérios;

e Reavaliagdo dos PPU aplicados, em especial os setores da industria e do
saneamento, tendo em vista o reequilibrio que se pode obter com a
implementacéo das faixas por consumo dos usuarios;

e Definicdo de mecanismo de cobranga para a mineracao;

e Avaliagdo da viabilidade de isencdo de usuarios de menor porte, tendo em vista
0s custos associados a essa atividade;

e Avaliacdo da possibilidade de investimentos diretos por parte dos usuérios, em
projetos ou programas aplicados na bacia, ouvido o respectivo Comité e de
acordo com o Plano de Bacia, a serem descontados dos valores da cobrancga;

¢ Manutencao do reajuste sistematico dos PPU pelo indice que melhor se aplicar,
usualmente o indice Nacional de Precos ao Consumidor — Amplo (IPCA);

e Manutencdo do mecanismo de cobranca pelo uso da agua com base no volume
medido sempre que possivel e em conformidade com os dispositivos legais, em

especial o setor de saneamento.
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6. RECOMENDACOES AO CRH-DF

Com base no disposto nos itens anteriores da presente Nota Técnica, apresentam-se

as seguintes recomendacdes ao CRH- DF:

a. Aprovar o mecanismo de cobranca pelo uso de recursos hidricos e os PPU
propostos pelos Comités do DF por meio da Deliberagcdo Conjunta N°
02/2019, considerando regras de transicdo que abordam aspectos importantes
identificados durante as andlises realizadas pela CTPA, conforme minuta de
Resolucéo contida no Anexo I,

b. Estabelecer as Diretrizes Gerais para a Cobranca pelo uso dos Recursos
Hidricos no DF, conforme exigéncia contida no artigo 32°, Inc. VII da Lei n°®
2.725/2001 e na Meta 1 do Subprograma Implementacéo da Cobran¢a do PRH
— Paranaiba-DF , abordando, dentre outros, 0os seguintes pontos: objetivos e
condi¢Bes gerais para a cobranca, critérios gerais que contemplem principios de
equidade, sustentabilidade e operacionalidade, e regras para revisdo da

cobranga;

c. Solicitar que a ADASA estabeleca os procedimentos operacionais para
implementacé&o do processo de cobrancga, abordando no minimo os seguintes
itens: incidéncia e vigéncia da cobranga, procedimentos a serem adotados pelo
usuéario, procedimentos de calculo, procedimentos de arrecadagéo,

procedimentos para revisdo e sangoes;

d. Estabelecer a implementacdo das seguintes acfes, conforme disposto no
artigo 49° da Lei n°® 2.725/2001, quanto as condi¢cdes para implantacdo da
cobranga:

e 0 desenvolvimento de programa de comunicacdo social sobre a
necessidade econdmica, social, cultural e ambiental da utilizacao
racional e protecdo da agua, com énfase para a educacdo ambiental,
estabelecendo os responsaveis pela implementacdo. Tal programa esta
contido na Meta 2 do Subprograma Implementacéo da Cobranca contida
no PRH - Paranaiba-DF;
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e Dar continuidade a implantacdo de um sistema de informagbes e ao
sistema de outorga do direito de uso da agua, integrando tais

instrumentos a cobranca;

e. Que nas proximas acdes relacionadas a implementacdo da Cobranca
sejam avaliadas as recomendacdes contidas nos estudos relacionados
nos itens 2.2.1 a 2.2.3, os quais refletem diretrizes atuais com base nas

experiéncias brasileiras.

Raquel de Carvalho Brostel

Enga. Civil. ABES/DF
Presidente da CTPA/CRH-DF

Pagina 26 de 31



7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ADASA, 2018. Estudos sobre cobranca pelo uso de recursos hidricos no distrito
federal; estudo contratado via Prodoc Unesco. Disponivel em:
http://www.adasa.df.gov.br/images/storage/area_de_atuacao/recursos_hidricos/regula
cao/resolucoes_estudos/Estudos_sobre_Cobranca_pelo_Uso_de_ Recursos_Hidricos_
no_Distrito_Federal.pdf. Acesso em 30/06/2020.

ANA, 2019. Cobranca pelo uso dos recursos hidricos. Disponivel em:
https://www.ana.gov.br/todos-os-documentos-do-portal/documentos-sas/arquivos-
cobranca/documentos-relacionados/encarte-cobranca-conjuntura-2019.pdf. Acesso em
30/06/2020.

ANA, 2019b. Resolugdo n° 101, de 02 de dezembro de 2019. Disponivel em:
https://www.ana.gov.br/todos-os-documentos-do-portal/documentos-sas/arquivos-
cobranca/documentos-relacionados/resolucao-ana-no-101-2019-ajuste-ppu-2020.pdf
Acesso em 30/06/2020.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988.

BRASIL. Lei n°® 9.433, de 08 de janeiro de 1997. Funcdo da lei. Disponivel em:
http://iwww.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm#:~:text=L9433&text=LEI%20N%C
2%BA%209.433%2C%20DE%208%20DE%20JANEIRO%20DE%201997.&text=Institu
i%20a%20P0ol%C3%ADtica%20Nacional%20de,0%20incis0%20XI1X%20do%20art.&te
xt=1%C2%BA%20da%20Lei%20n%C2%BA%208.001,28%20de%20dezembro%20de
%201989. Acesso em 30/06/2020.

BRASIL. Resolugdo n° 200, de 4 de setembro de 2018. Disponivel em:
https://www.ana.gov.br/todos-os-documentos-do-portal/documentos-sas/arquivos-
cobranca/resolucao-cnrh-no-200_18.pdf. Acesso em 30/06/2020.

BRASIL. Resolucdo n° 48, de 21 de marco de 2005. Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/projetos/qualidade-da-
agua/legislacao/resolucoes/resolucao-cnrh-no-48-de-21-de-marco-de-2005/view.
Acesso em 30/06/2020.

BRITES, C.R.C.; SANTOS, V.R.L.; MAIA, M.L. 2019. Relatério Final do Grupo de
Trabalho sobre Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos no Distrito Federal.

Comités de Bacias Hidrograficas dos Afluentes do Paranaiba no Distrito Federal, do Rio

Pagina 27 de 31


https://www.ana.gov.br/todos-os-documentos-do-portal/documentos-sas/arquivos-cobranca/documentos-relacionados/resolucao-ana-no-101-2019-ajuste-ppu-2020.pdf
https://www.ana.gov.br/todos-os-documentos-do-portal/documentos-sas/arquivos-cobranca/documentos-relacionados/resolucao-ana-no-101-2019-ajuste-ppu-2020.pdf

Maranh&o e do Rio Preto. Brasilia, 15p. Disponivel em:
http://cbhparanaibadf.com.br/wp-content/uploads/2019/12/Relatorio-
Cobran%C3%A7a.pdf. Acesso em 30/06/2020.

CBH DOIS RIOS, 2020. Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos no Comité de
Bacia Hidrogréfica Dois Rios. Disponivel em

http://www.cbhriodoisrios.org.br/cobranca-arrecadacao.php. Acessado em 30/06/2020.

CEIVAP, 2014. DELIBERACAO CEIVAP N° 218/2014. Estabelece mecanismos e
propde valores para a cobranca pelo uso de recursos hidricos na bacia
hidrografica do rio Paraiba do Sul, a partir de 2015. Disponivel em:
http://ceivap.org.br/deliberacao/2014/deliberacao-ceivap-218.pdf. Acesso em
30/06/2020.

COGERH, 2020. Cobranca pelo uso de Recursos Hidricos no Estado do Ceara.
Disponivel em https://portal.cogerh.com.br/cobranca/. Acessado em 30/06/2020.

DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 24.674. de 22 de junho de 2004.
http://www.ibram.df.gov.br/images/institucional/decretos/Decreto%2024.674-2004.pdf.
Acesso em 30/06/2020.

DISTRITO FEDERAL. Lei n° 2725, de 13 de junho de 2001. Funcéo da lei Disponivel
em: http://www.sema.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/09/Lei-Distrital-n%C2%BA-
2.725-de-2001.pdf Acesso em 30/06/2020.

DISTRITO FEDERAL. Lei n®4.285 de 26 de setembro de 2008. Disponivel em:
http://www.adasa.df.gov.br/images/stories/anexos/cidadao/legislacao/leidistrital_4285
2008.pdf. Acesso em 30/06/2020.

Distrito Federal. Resolugdo n°11 de 19 de novembro de 2019. Disponivel em:
http://www.adasa.df.gov.br/images/storage/legislacao/resolucoes_adasa/Minuta_Resol
ucao_Hidrometracao DODF.pdf. Acesso em 30/06/2020.

ENGEPLUS, 2020; Plano de recursos hidricos das bacias hidrograficas dos
afluentes distritais do rio Paranaiba (PRH-Paranaiba-DF); plano de acfes e
programa de investimentos (produto 6). Disponivel em:
http://www.adasa.df.gov.br/images/storage/consultas_publicas/CP_006-

2019/Elaboracao_plano_recursos_hidricos.pdf. Acesso em 30/06/2020.

Pagina 28 de 31



SAO PAULO, 2009. Decreto n° 55.008, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2009. Aprova e fixa
os valores a serem aplicados na cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio
do Estado de Sao Paulo nas Bacias Hidrogréaficas dos Rios Sorocaba e Médio Tieté.
Disponivel em:
http://dobuscadireta.imprensaoficial.com.br/default.aspx?DataPublicacao=20091111&
Caderno=DOE-I&NumeroPagina=1. Acesso em 30/06/2020.

OECD, 2017. Cobrancas de agua no Brasil: Direcdes a seguir, OECD Publishing,
Paris. Disponivel em: https://www.oecd-ilibrary.org/environment/cobrancas-de-agua-
no-brasil_9789264286214-pt. Acesso em 30/06/2020.

SAO PAULO, 2010. Decreto n° 56.501, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2010. Aprova e fixa
0S mecanismos e valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos de dominio
do Estado de Sao Paulo na Bacia Hidrografica da Baixada Santista. Disponivel em em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2010/decreto%20n.56.501,%20
de%2009.12.2010.htm. Acesso em 30/06/2020.

SAO PAULO, 2018. Decreto n° 63.263, DE 09 DE MARCO DE 2018. Aprova e fixa os
valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos de dominio do Estado de Séao
Paulo, dos usuérios urbanos e industriais, na Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos Alto Paranapanema. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2018/decreto-63263-
09.03.2018.html. Acesso em 30/06/2020.

SAO PAULO, 2019. Decreto n° 64.292, DE 18 DE JUNHO DE 20109. Aprova e fixa os
valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos de dominio do Estado de S&o
Paulo, dos usuéarios urbanos e industriais, na Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos Litoral Norte. Disponivel em
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2019/decreto-64292-
18.06.2019.html. Acesso em 30/06/2020.

SIGRH/SP, 2019. Situacdo da Cobranca pelo Uso da Agua no Estado de S&o Paulo.

Disponivel em www.sigrh.sp.gov.br. Acesso em 30/06/2020.

Pagina 29 de 31



ANEXO |

CONSELHO DE RECURSOS HIDRICOS DO DISTRITO FEDERAL
RESOLUGCAO Ne XX, DE XX DE xxxxxx DE 2020

Aprova os mecanismos de cobranca pelo uso dos recursos hidricos em
dominio do Distrito Federal e da outras providéncias.

O CONSELHO DE RECURSOS HiDRICOS DO DISTRITO FEDERAL, no uso de suas atribuicdes, tendo
em vista o disposto na Lei Federal n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997; na Lei Distrital n2 2.725, de
13 de junho de 2001, e no Decreto n2 30.183, de 23 de marco de 2009;

Considerando o disposto na Lei Distrital n® 2.725/2001, em seu no artigo n2 6, Inc. IV, que
estabelece a cobranca pelo uso dos recursos hidricos como um dos instrumentos da Politica de
Recursos Hidricos, e os objetivos da cobranca estabelecidos no seu artigo 189;

Considerando a competéncia dos Comités de Bacia Hidrografica na Lei Distrital n2 2.725/2001,
em seu artigo n? 35, Inc. VI, de estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso dos recursos
hidricos e sugerir os valores a serem cobrados;

Resolve:

Art. 12 Aprovar os mecanismos e os valores de cobranga pelo uso de recursos hidricos de
dominio do Distrito Federal, nos termos dos Anexos | e Il da Deliberagdo Conjunta N2 2/2019,
de 26 de novembro de 2019, conforme proposto pelos Comités de Bacia Hidrografica do rio
Paranaiba-DF, do rio Preto-DF e do rio Maranh&do-DF.

Art. 22 Os mecanismos e valores a que se refere o Art 12 deverao ser revistos e encaminhados
ao CRH-DF pelos Comités de Bacia Hidrografica do DF em até dois anos apds o inicio da cobranga,
mediante apresenta¢do de manifestacdo técnica, considerando as seguintes regras de transicdo:

a. Avaliagdo da adogdo de valores diferenciados de cobranga para os setores considerando as
faixas de consumo dos usudrios;

b. Reavaliagdo dos Pregos Publicos Unitdrios — (PPU) aplicados, em especial os setores da
indUstria e do saneamento, tendo em vista o reequilibrio que se pode obter com a
implementacdo das faixas por consumo dos usuarios;

c. Definicdo de mecanismo de cobranca para a mineragao;

d. Avaliagdo da viabilidade de isencdo de usudrios de menor porte, tendo em vista os custos
associados a essa atividade;

e. Avaliagdo da possibilidade de investimentos diretos por parte dos usuarios, em projetos ou
programas aplicados na bacia, ouvido o respectivo Comité e de acordo com o Plano de Bacia,
a serem descontados dos valores da cobranca;

f. Manutencdo do reajuste sistematico dos PPU pelo indice que melhor se aplicar, usualmente
o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA);

g. Manutencdo do mecanismo de cobranca pelo uso da 4gua com base no volume medido
sempre que possivel e em conformidade com os dispositivos legais, em especial o setor de
saneamento.
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§ 12 A revisdo dos mecanismos e valores de cobranca devera ser orientada pelo plano de
recursos hidricos da bacia hidrografica, levando-se em consideracdo as acbes a serem
executadas com recursos da cobranca pelo uso de recursos hidricos.

Art. 32 Os Comités de Bacia Hidrografica do rio Paranaiba-DF, do rio Preto-DF e do rio Maranhao-
DF deverdao deliberar e encaminhar ao CRH-DF, no prazo maximo de seis meses apds a
publicacdo desta Resolucdo, decisdao sobre as alternativas para implantacdo de uma ou mais
Agéncia(s) de Bacia ou Entidade(s) Delegataria(s) de suas fung¢des, considerando a sua
viabilidade financeira.

Art. 42 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.
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