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Emissbes antropogénicas de GEE — Uma visdo global

Global greenhouse gas emissions by sector S

. . - - in Data
This is shown for the year 2016 — global greenhouse gas emissions were 49.4 billion tonnes CO,eq.
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OurWorldinData.org - Research and data to make progress against the world's largest problems.
Source: Climate Watch, the World Resources Institute (2020).
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O carater multinivel e multisetorial da Politica Climdtica

Profusao de atores e politicas publicas relevantes;

Um ator (ou ministério) ndo é capaz de enderecar todas

as questoes;

Diferente visOes e prioridades estao presentes;
Do global para o local: O Acordo de Paris (2015)
O papel dos governos nacionais;

O papel dos governos subnacionais;

Os atores nao governamentais.

As camadas domésticas de um Sistema de Governanca Climatica
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Fonte: Andrade (2023)
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Os desafios da governanca climdtica (sobretudo no dmbito domeéstico...)

Governos e sociedade — a redefinicao do papel do setor publico frente as atuais transformacoes
sociais;

Oposicao a (transformativa) agenda climatica;

Capacidades institucionais (e a sua distribuicao entre os niveis de governo);

Coordenacao em ambientes transversais e multiniveis;

Disputas por espacos (turf wars) e diferentes percepcoes;

Do Centro de Governo aos governos locais: o papel de cada um;

Compromissos internacionais vis-a-vis prioridades domeésticas.



Mapeando problemas e estruturando solugcbes para uma governanca efetiva - |

As instituicoes climaticas moldam e estruturam espacos para a tomada de decisoes de longo
prazo;

Politicas publicas e instituicoes sao definidoras de trajetorias;

As instituicoes climaticas nao partem de uma pagina em branco, sao moldadas a partir de path-
dependencies e estruturas de poder ja presentes;

As instituicoes podem viabilizar, ou nao, uma boa a coordenacao, assim como consolidar
“vencedores” e “perdedores”;

Experiéncias internacionais vs. especificidades domeésticas: Copiar? Aperfeicoar? Criar?

Construindo solidez institucional em uma era de volatilidade politica, social e econbmica.



Mapeando problemas e estruturando solucbes para uma governanca efetiva - I
Uma abordagem de Gaps (Andrade, 2023)

T

Avaliar o nivel do suporte politico em relacdao a acdo climatica em analise (e.g.
Gap 1 - Politico
mitigacao e adaptacao).

(cET AR [ ST {611 Avaliar como politicas publicas e instituicoes sao desenhadas e implementadas

e Processos para a promocao da acao climatica em analise.

Avaliar os gargalos em termos de capacidades administrativas, técnicas e

Gap 3 — Recursos
financeiras para a promog¢ao da agao climatica em analise.

Avaliar o uso e disponibilidade de dados e informacdes relevantes para a tomada

Gap 4 - Informacgao

de decisao e o gerenciamento da acao climatica em analise.

Fonte: Andrade (2023)



Brasil e Mudanca do Clima: Perfil, Governanga e Desafios (1)
Emissbes

In Gg COz¢ (GWP AR5)
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m 2. Industrial Process and Product Use (IPPU)
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Fonte: MCTI (n.d.)



Brasil e Mudanca do Clima: Perfil, Governanga e Desafios (I1)
Politica Nacional sobre Mudancga do Clima (Lei 12.187/2009) — Governang¢a
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T * Lein.12.187/2009 — Institui a PNMC;
................................................. 1 ..
- PNMC cocrdination: bodies. | * Decreto n. 9.578/2018 — Regulamenta a PNMC (planos setoriais);
ol * Decreto n. 6.263/2007 — Dispde sobre a Governanca Climatica - CIM (revogado);
* Chemicals; Pulp and ™ . s . .
Biper Coill Comishaction * Decreto n. 10.845/2021 — Dispde sobre a Governanca Climatica - CIMV (em vigor);

Fonte: Andrade (2023)



Brasil: principais elementos do arcabouco institucional da Politica Climatica |

* Lei n.C12.187/2009 — Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima —
PNMC;

* Portaria MMA n. 150/2016 — Institui o Plano Nacional de Adaptacao;

* Decreto n. 9.578/2018 — Regulamenta a PNMC (planos setoriais, adaptacao
e ciclo PPA);

e Decreto Sistema Nacional de Registro de Emissdes — SIRENE (Decreto
9.082/2017);

* Acordo de Paris (Decreto 9.073/2017)
* Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (2025, 2030,2035, 2040...);
* Estratégia de Longo Prazo (neutralidade climatica em 2050);
* Ultima versao da primeira NDC brasileira submetida em 2022.

* Decreto n. 10.845/2021 — DispOe sobre a Governanca Climatica - CIMV
(em vigor): Em processo de atualizacao.



Desagregando a PNMC — Plano Clima, Planos Setoriais e Plano Nacional de Adaptacao
Decreto n. 9.578/2018

Secdo |
Dos principios e das normas gerais

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, os principios, os objetivos, as diretrizes e os instrumentos das politicas publicas e dos programas governamentais deverdo, sempre que for aplicavel,
compatibilizar-se com os principios, os objetivos, as diretrizes e os instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima, instituida pela Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, e regulamentada por
este Decreto.

Paragrafo unico. Os programas e as acdes do Governo federal que integram o Plano Plurianual deverao observar o disposto no caput .

Art. 3° O Plano Nacional sobre Mudanc¢a do Clima sera integrado pelos planos de acéo para a prevencao e o controle do desmatamento nos biomas e pelos planos setoriais de mitigacdo e de
adaptacdo as mudancas climaticas, de que tratam, respectivamente, os art. 6° e art. 11 da Lei n® 12.187, de 2009.

§ 12 As revisbes do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima ocorreréo previamente a elaboragéo dos Planos Plurianuais e as revistes dos planos setoriais e dos destinados a protecdo dos biomas em
narindns raniilaras n3n sinarinras a dnis anns
Disposigdes gerais

Art. 17. Para fins do disposto neste Decreto, sdo considerados os seguintes planos de acao para prevencgao e controle do desmatamento nos biomas e planos setoriais de mitigagdo e de adaptacao as
nudancas climaticas:

| - Plano de Acao para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazodnia Legal - PPCDAm;

Il - Plano de Acao para Prevencéo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado - PPCerrado;

H—+larebeeenatdeExpansto-de Erergia—PBE- (Revogado pelo Decreto n® 11.075, de 2022)

IV - Plano Setorial de Mitigacao e de Adaptac&o as Mudangas Climaticas para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura - Plano ABC; e

V - Plano Setorial de Reducio de Emissdes da Siderurgia. Lei n 12 187/2009

Art. 11. Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas publicas e programas governamentais deverdo compatibilizar-se com os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos desta
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima. (Regulamenio)

Paragrafo Unico. Decreto do Poder Executivo estabelecera, em consondncia com a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, os Planos setoriais de mitigacdo e de adaptagdo as mudancas climaticas
visando a consolidacao de uma economia de baixo consumo de carbono, na geracéo e distribuicdo de energia elétrica, no transporte publico urbano e nos sistemas modais de transporte interestadual de
cargas e passageiros, na industria de transformacao e na de bens de consumo duraveis, nas industrias quimicas fina e de base, na industria de papel e celulose, na mineracao, na industria da construcao
civil, nos servicos de salude e na agropecuaria, com vistas em atender metas gradativas de reducao de emissdes antropicas quantificaveis e verificaveis, considerando as especificidades de cada setor,
inclusive por meio do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL e das Agbes de Mitigacdo Nacionalmente Apropriadas - NAMASs.



Plano Nacional sobre Mudanca do
Clima (Plano Clima)

A

Em resumao...

_ ' ) PPCDAM e Transportes e Eletricidade Outras Mi x Salde
Siderurgia Agricultura PPCERRADO Mobilidade (MME) industrias* Ineragao MS)
(MDIC) (MAPA) (MMA) (MT e MCID) (MDIC) (MME)
PNMC Planos Setoriais
https://antigo.mma.gov.br/clima/politica-nacional-sobre-mudanca-do-clima/planos-setoriais-de-mitigacao-e-
adaptacao.html I
Plano Nacional de Adaptacéo (PNA)
Biodiversidade Gestao de IndUstria e Povos e Recursos Seguranca Zonas
Agricultura 6 Evossistemas Cidades Riscos e SUSHIE Infraestrutura Populacdes - Satide Alimentar e ;
I ) Desastres Mineragao Vulneraveis Hidricos Nutricional Costeiras

Estratégias de Adaptagdo

https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/climaozoniodesertificacao/plano-nacional-de-adaptacao

*  Quimica,

Celulose; Construcéo Civil.
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Brasil e Mudanga do Clima: Perfil, Governanga e Desafios (1)
Governanca da PNMC — Gaps existentes

| e PNMC

= Atencado politica eventual.

Gap 1 - Politico

=  Premissas frageis para a definicao das metas,
CE R AR (BT o Ayséncia de monitoramento e coordenagdo continuos,

Processos = Disputas de espaco burocraticos e by-passes.

= Capacidades desbalanceadas,
= Gargalos em instrumentos econémicos e financeiros.

= Dificuldades na construcao de instrumentos de monitoramento,
Gap 4 - Informacgao =  Baixo emprego de dados/informacdes climaticas em decisdes.

Fonte: Andrade (2023)




Brasil e Mudanga do Clima: Perfil, Governanga e Desafios (V)
Brasil — Diferentes Realidades Econémicas, Institucionais e Setoriais

GHG emissions [2016 GHG per capita| Main source of GHG GDP growht rate
Unit GHG emissions (1) growth 2009-2016 | (tons of CO2e/person) emmission in 2016 (2009-2016) (2)
(1) (1) (according to the 4CN) (1)
2016 % pa (%) % pa (%)
CO2e (GgCO2e| % total
Brazil 1,467,255 | 100.00% | 19.07% | 2.52% 7.69 Agriculture 11.28% 1.54%
Total North 307,557 | 20.96% | 11.57%| 1.58% 19.39 LULUCF 20.35% 2.68%
Total Northeast 267,499 | 18.23% -5.92% | -0.87% 5.04 LULUCF 16.18% | 2.17%
Distrito Federal 7.273 | 0.50% 23.54%| 3.07% 2.83 Energy 13.16% 1.78%
Total Central-Western 344,859 | 23.50% 35.75%| 6.53% 24.53 Agriculture 22.32% 2.92%
Total South 164,799 | 11.23% | 31.27%| 3.96% 6.02 Agriculture 18.34% 2.43%
Total Southeastern 382,541 | 26.07% | 17.58% | 2.34% 4.76 Energy 6.28% 0.87%

Source: MCTIC, 2021: Way Carbon: IBGE

(1) MCTI

2) IBGE
pa = per annum
*IBGE Censo 2010

Fonte: Andrade (2023), baseado em Brazil (2009b), Barbi (2014), Way Carbon (2016), Centro de Lideranca Pablica (2021), Ethos (2022) and MCTI (2022).




Conclusd@o

* VVisao multisetorial e multinivel;
e Federalismo Climatico;

* Governanca e coordenacao — Diferentes instrumentos hierarquicos, de
mercado e de redes;

\—'—I

ENCURTAMENTO (OU ELIMINACAO) DOS GAPS.
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