CONSELHO DE MEIO AMBIENTE DO DISTRITO FEDERAL
ATA DA 58 REUNIAO EXTRAORDINARIA

Aos vinte e trés dias do més de setembro de dois mil e dezesseis, as nove horas, no
auditorio da ADASA, Setor Ferroviario — Parque Ferrovidrio de Brasilia, Estacdo Rodoferrovidria,
Brasilia/DF, ocorreu a 22 reunido conjunta de 2016 do Conselho de Meio Ambiente do
Distrito Federal - CONAM/DF e do Conselho de Recursos Hidricos — CRH/DF, ambas
presididas pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA/DF, sob a seguinte
pauta: Item la: Assinatura da ATA da 1322 R.O; 1b: Escassez hidrica no DF. Fizeram-
se presentes o Secretario de Estado de Meio Ambiente do Distrito Federal, presidente
do Conselho, senhor ANDRE RODOLFO DE LIMA (SEMA), que presidiu a reuni&o e
os seguintes Conselheiros (as): IVENS LUCIO DO AMARAL DRUMOND (SEMA);
CARCIUS AZEVEDO DOS SANTOS (SEMA); MATEUS DOUNIS VINCHON
GUIMARAES (CASA CIVIL); DIEGO BERGAMASCHI (SINESP); THIAGO
TEIXEIRA DE ANDRADE (SEGETH), ADRIANA SALLES GALVAO LEITE
(SEGETH); LAUANA DE QUEIROZ CARVALHO (SEAGRI); CARLOS
CHAGASTELIS MARTINS LEAL (SEMOB); JANE MARIA VILAS BOAS
(IBRAM); RAQUEL DE CARVALHO BROSTEL (CAESB); TEM. CEL. GLAUBER
ANDERSON MARTINS DE LA FUENTE (CBM); TEM. CEL. WILLIAM DELANO
MARQUES DE ARAUJO (PMDF); RAFAEL MACHADO MELLO (ADASA);
ALBA EVANGELISTA RAMOS (ADASA); LUIZ ERNESTO BORGES DE
MOURAO SA (FORUM de ONGs); MONICA VERISSIMO DOS SANTOS (FORUM
de ONGs); REGINA STELLA QUINTAS FITTIPALDI (FORUM ONGs); PHILLIPPE
POMIER LAYRARGUES (UnB); DOUGLAS JOSE DA SILVA (UCB);
MARCONTONI BITES MONTEZUMA (FIBRA); ANA PAULA DIAS MACHADO
(FIBRA); CONCEICAO DE MARIA A. ALVES (ABRH); SERGIO KOIDE (ABRH);
FREDERICO AUGUSTO CARDOSO MARTINS (ADEMI) e DALMA MARIA
CAIXETA (ABES/DF). Participaram como convidados: Guilherme E. Gongalves de
Almeida (Novo Encanto); Mauricio Andres Ribeiro (ANA); Geovani Muller (SRDF);
Luis Fabio G. Mesquita (IBRAM); Ulisses Assis Pereira (CAESB); Sebastido Marcio L.
de Andrade (SEAGRI); José Roberto Furquim (CRDRS); Waldir Soares Cordeiro
(Adm. Regional do Sdo Sebastido); Rodrigo Pimentel da Silva (MPDFT); Marta Eliana
de Oliveira (MPDFT); Weverton de Melo (SINDUSCON), Leonel Graca Generoso
Pereira (SEMA); Sumar Magalhdes Ganem (EMATER/DF); Erivania Aragdo Teles
(Dival), Maria C. Udry (Instituto Oca do Sol); Dalio Ribeiro Mendonca Filho
(UNICOL/SEMA); Jorge Arthur F. C. Oliveira (SEMA); Rosany Cristina Carmo (Pré
Descoberto). O presidente do Conselho deu por aberta a reunido conjunta
CONAM/CRH-DF, agradeceu a presenca dos promotores do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios — MPDFT, Dr. Paulo Leite e Dr® Marta Eliana. Ressaltou
gue o assunto objeto de pauta ja foi debatido no CONAM e CRH: a Resolugéo n° 13,
que estabelece os volumes de referéncia e agdes de contencdo em situagdes criticas de
escassez hidrica nos reservatdrios do Descoberto e de Santa Maria; o enfrentamento da
grilagem de terras no DF. Uma comiss&o foi criada com o objetivo de definir as a¢Oes
prioritarias para enfrentamento da grilagem de terras no DF; foi criado o Programa
Piloto Recupera Cerrado, com investimento na recuperacdo de areas criticas,
consideradas prioritarias para recuperacdo do Cerrado, sobretudo, as duas bacias do
Descoberto e de S&o Bartolomeu. O Zoneamento Ecologico Econémico — ZEE que foi
apresentado nesses dois conselhos em fase anterior e vamos ter outra reunido para
apresentar um produto quase finalizado de minuta de projeto de lei. Dentre 0s objetivos
dessa reunido estd o de compartilhar informacbes e captar opinides dos diferentes
orgdos e entidades que compdem o sistema de meio ambiente e de recursos hidricos, e
também, como cada instituicdo pode contribuir para enfrentamento desse momento de
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crise hidrica. E por ultimo, qual o papel do CRH, inclusive do ponto de vista de
competéncias normativas, nesse novo momento que estd se desenhando. Lembrou que o
CRH néo pode se contentar com um sistema formal, ele precisa ser efetivo. Apds a
explanagdo o presidente deu por aberta a 582 Reunido Extraordinario do CONAM e 212
Reunido Extraordinaria do CRH. Agradeceu a presenca de todos e apresentou a Sr?
Marussia Whately, Coordenadora da Alianca pela Agua, um programa do Estado de S&o
Paulo, que catalisa organizacdes da sociedade e que vem participando, debatendo e
enfrentando a situacéo da crise hidrica no Estado. Nessa oportunidade ela nos trard um
pouco da experiéncia desse programa. Deu inicio com o item la da pauta: a ATA da
1322 R.O foi aprovada por unanimidade e assinada. Prosseguiu o item 1b: escassez
hidrica no DF: O presidente pediu ao Diretor Presidente da ADASA, conselheiro Paulo
Salles que falasse acerca da situagdo da crise hidrica, naquilo que compete a ADASA,
quais as providéncias que estdo sendo adotadas e as perspectivas e propostas para
enfrentamento dessa situagdo. O Sr. Paulo Salles esclareceu que, em 2014, com base na
escassez hidrica de Sdo Paulo, a ADASA iniciou uma discussdo interna sobre
disponibilidade hidrica no DF. Em virtude disto foram feitas uma série de simulagdes,
que avancaram em 2015 e comecam a se consolidar agora em 2016. A seguir passou
para o Rafael Mello (ADASA) proceder com a apresentacédo das agdes da ADASA para
o enfrentamento dessa crise. Ele iniciou apresentando a Resolucdo n° 13/2016 da
ADASA, que estabelece os volumes de referéncia e a¢Oes de contengdo em situacOes
criticas de escassez hidrica nos reservatorios do Descoberto e Santa Maria, visando
assegurar 0s usos prioritarios dos recursos hidricos. Ressaltou que esta resolucao
chamou a atencdo para alguns niveis a partir desses, uma série de a¢bes que devem ser
desencadeadas. Estamos entre os niveis trinta e quarenta por cento e a resolucao prevé,
entre outras, algumas acdes: primeira - que seja declarada situacdo critica de escassez
hidrica; segunda - ampliar acBes de comunicacdo com a sociedade e terceira - promover
a alocacdo de agua entre usuarios das unidades hidrograficas contribuintes, com
possibilidade de restricdo de uso e reducdo da vazdo outorgada. O estado de alerta ele
foi estabelecido. Diante disso foi declarada a situacdo critica de escassez hidrica nos
reservatorio do Descoberto e de Santa Maria por intermédio da Resolucdo n° 15/2016 da
ADASA que destacou: o artigo 2° - Suspender, nas areas de contribui¢do das bacias dos
reservatorios do Descoberto e de Santa Maria, a emissdo de outorgas prévias e de direito
de uso dos recursos hidricos superficiais para 0s usos ndo prioritarios e citou também as
areas de contribuices daquela bacia; o artigo 3° - tras recomendagdes a populacdo do
DF quanto as medidas referentes a se abster a usar agua nas atividades: de lavagem de
veiculos, de garagens, calcadas, fachadas prediais, irrigacdo paisagistica e manutencao
de piscinas. Autoriza a CAESB a reduzir uma pressdo dindmica nas redes em horério
preestabelecido. Determina também que a Superintendéncia de Recursos
Hidricos/SRH/ADASA reduza o periodo de captacédo para irrigacdo quando for o caso, e
o volume com as outorgas pode ser alterado. Citou o Decreto n°® 37.644 de 20 de
setembro de 2016, publicado pelo governador, que institui a politica de reducdo do
consumo de agua, principalmente nas entidades da administracdo direta e indireta do
DF, de no minimo em dez por cento, também foi determinado a proibicdo a esses
orgdos: lavagem de ruas, calgadas e fachadas dos prédios; patios e garagens; irrigacao
paisagistica; lavagem de veiculos etc. Recentemente a ADASA publicou a Resolugéo n°
16/2016, que declara estado de restricdo de uso dos recursos hidricos e regime de
restricdo de abastecimento de &gua potavel em algumas regiGes administrativas, a
exemplo da reducdo de 50% na outorga do canal Santos Dumont/Planaltina. Prosseguiu
apresentando os dados do cenario no DF: volume util mensal do reservatorio do
Descoberto (setembro 2016 — menos de 40%); as vazOes dos tributarios: Chapadinha,
Alto Descoberto, Capdo Comprido, Olaria, Ribeirdo das Pedras e Rodeador onde se
percebe caimento dos incrementos nesses reservatorios. Vazdes dos afluentes do
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Descoberto (2014-2016) e volume (2015-2016). Apresentou o volume Util mensal do
reservatorio de Santa Maria (setembro 2016 — 50,35 %); as vaz@es dos afluentes (2015-
2016); volume util no dia 21 de setembro (48,91). A seguir apresentou as acdes da
ADASA para o enfrentamento da crise hidrica: alocacdo de &gua e intensificacdo das
fiscalizacOes; expedicdo de Resolucdo determinando a reducdo de outorga no canal
Santos Dumont e alocacao de dgua, medidas para 0s postos de lavagem de carros a jato
e caminhdes pipa. Falou das estratégias de enfrentamento da escassez hidrica do DF
(médio e longo prazo) e por ultimo, da revitalizacdo de canais. O presidente da ADASA
retomou a palavra e acrescentou que essa situacdo se deve a trés fatores: a forma de
ocupacdo do territorio, a questdo climéatica, o0 comportamento da sociedade com o uso
dos recursos hidricos. Novos sistemas de abastecimento estdo chegando, em 2017. E
concluiu expressando que transparéncia, confianga e informacdo sdo os elementos
necessarios para o envolvimento da sociedade. A seguir a Conselheira Raquel
Brostel/ CAESB apresentou as caracteristicas dos sistemas produtores de agua na sua
capacidade de producdo, captacGes superficiais e subterraneas, ETAs, UTs, cloracdo de
pocos, indice de atendimento. A seguir apresentou a disponibilidade hidrica dos
sistemas produtores de agua no periodo de julho a setembro. E concluiu a apresentacédo
com 0s novos sistemas produtores: Sistema Bananal, Sistema Corumba IV, Sistema
Paranoa e Sistema Taquara. Em continuidade a questdo tematica o presidente solicitou
ao Secretério da SEGETH, Thiago Andrade, para expor as medidas que estdo sendo
encaminhadas no processo de urbanizacdo. O secretario citou o Sol Nascente e 0
Vicente Pires: o processo de regularizacdo dessas areas implica uma série de medidas
mitigadoras e compensacdes. O comité de governanca do territorio/combate a grilagem
deve ser efetivo. Este comité cunhou a visdo de que prevencdo no momento, no atual
estado de ocupacdo do territorio, a prevencdo esta atrelada a acdo policial e
fiscalizatéria. A gestdo envolve questdes de drenagem, de disponibilidade de agua, de
salde publica.,, Estamos fazendo as mesmas acfes de regularizacdo fundiaria e
urbanizagédo, com a participacdo da populacdo, no buritizinho e Porto Rico. No Por do
Sol comecara muito em breve. Outra frente de trabalho estd empenhada em resolver o
problema da invasdo de Santa Luzia, na &rea de tamponamento do Parque Nacional.
Estamos trabalhando intensamente na lei de impermeabilidade para o interior dos lotes
de areas urbanas. Basicamente sdo trés conceitos: retencdo, infiltracdo e a contencédo das
aguas em regime superficiais. Estamos concretizando a Lei de Uso e Ocupacéo do Solo
- LUOS e 0 ZEE. O ZEE é o norte para a revisdo do PDOT. O Cddigo de Obras e
Edificacdes, de efeito autorizativo, para que leis especificas facam as normatizaces e as
politicas de reuso e reaproveitamento. Concluidos a LUOS e o Codigo de Obras,
poderemos trabalhar com estratégias de desimpermeabilizacdo das areas urbanas, reuso
de &guas urbanas pluviais e a drenagem espalhada incorporada ao paisagismo da cidade.
Finalizou. O presidente convidou a Sra. Marussia Whately, para proferir sua
apresentacdo. Ela iniciou sua explanacdo falando das experiéncias aprendidas com o
enfrentamento da crise hidrica vivenciada em Sdo Paulo, que oportunizou muitos
aprendizados e ofereceu um conjunto de medidas que estdo em andamento. Salientou
que a agua ndo é mercadoria, mas um bem essencial a vida, cujo acesso € um direito
humano. Lembrou que todos os niveis de governo tém responsabilidades sobre a agua e
devem estar a servico da populacdo e falou sobre a necessidade de manutencdo dos
ecossistemas responsaveis pela renovacdo da &gua doce. Apresentou a afluéncia e
retirada de agua no Sistema Cantareira 2013/2014, bem como, um mapa da falta de 4gua
no Estado de Sdo Paulo. A estiagem 2014/2015 foi o apice, mas a crise € estrutural
resultando da combinacdo de alguns fatores: gestdo centralizada, foco em obras e
ampliacdo de consumo, alto grau de degradacéo das fontes de 4gua em &rea urbana e
rural, déficit de chuvas no Cantareira e evento climatico extremo. Falta transparéncia de
participacdo e controle social. Apresentou o plano emergencial de enfrentamento da
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crise de abastecimento e as medidas adotadas pelo governo do Estado. Concluida a
apresentacdo o presidente disponibilizou espaco para debate da plenaria. O Promotor
Pablico Paulo José Leite FariassMPDFT: com relacdo a projecdo de reducdo do
reservatorio do Descoberto indagou se tem a mesma previsdo para o Torto e Santa
Maria. E relevante buscar a diminuicdo da utilizacdo de &4gua o0 mais rapido possivel,
com utilizagdo de instrumentos econdmicos, aumento de tarifa. Outro aspecto da
experiéncia paulista muito interessante € essa colocacdo transparéncia, preocupacédo
com 0s cenarios, possiveis comunicagdes entre 0s sistemas € outro elementos que sem
davida é fundamental. E possivel tirar 4gua do Descoberto para o Santa Maria e vice e
versa? Outro aspecto quanto a disponibilidade hidrica, é com rela¢do a porcentagem dos
reservatorios: questionou a auséncia de informacao quanto ao m* de agua/ano/habitante.
Conselheiro Luiz Ernesto Borges de Mour&o Sa: é preciso mudar o modelo mental e
implantar um sistema que funcione e assumir que teve falhas de planejamento, dar
informacdo do que esta acontecendo e planejar (nossos processos de planejamento séo
falhos, como exemplo licenciamento e outorga); adverte quanto “trabalhar na ponta do
consumo € nio vamos trabalhar na ponta do problema” ¢ “anos e anos ouvindo a mesma
coisa e aceitando”. Waldir Soares Cordeiro — Administracdo Regional de S.
Sebastido: a regido de Sdo Sebastido é rica em nascentes, que estdo se perdendo por
conta de ocupacéo irregular. A preservacao das nascentes, do lencol freatico e da bacia
deixa muito a desejar e pediu uma atencdo especial para essas areas de preservacdo, até
porque, a agua é captada por poco de alta profundidade. A Conselheira Monica
Verissimo questionou: se o conselho é paritario significa ser paritario também no
tempo, é importante que o tempo que o governo tem para falar também seja controlado.
Ressaltou que o FORUM das ONGs ja trouxe para este conselho a questdo do
aeroporto, mostrando todos os problemas existentes, inclusive quanto ao licenciamento
ambiental e 0 monitoramento que era para ter sido feito com a segunda pista. Do mesmo
modo fara também com relacdo ao Parque linear. Destacou que mudanca climatica so se
comeca a trabalhar com mais de trinta anos menos que isso ndo se consegue fazer
modelagens e que os dados que temos hoje sdo dados feitos pela NASA, que o IMPE
usou porque o INEMET ele ndo da dados para modelagem internacional. Pediu
compromisso em longo prazo, obrigar a instalacdo de hidrometro, ter transparéncia em
tudo, ressalta que é necessario falar em adaptacdo/mitigacdo, propde que as escolas
possam levar as criancas para visitarem a represa do Descoberto, sugere adocdo de
ampulheta (deu exemplo da Australia) para estimular a redugdo do tempo de banho. O
Conselheiro Sérgio Koide/UnB: - ressalta que ndo sabemos das vazdes naturais do DF,
“o que vamos fazer se nao sabemos o que temos disponivel”. Hidrometar 0s po¢os na
area rural, pois hd uma quantidade de pocos sem medicdo de vazdo. Sr. Leonel Graca
Generoso Pereira/SEMA: propds que o modelo deva ser estudado quanto as areas de
recarga, mencionou que proteger nascentes e n3o proteger recarga nao pode continuar. E
necessario abrir linhas de investigacdo quanto as areas de recarga, melhorar as formas
de fiscalizacdo do Governo sobre outorga, melhorar as areas protegidas e também as
areas ocupadas. O Sr. José Roberto Furquim/CRDRS-LAGO NORTE: propés a
regularizacdo com urgéncia das areas urbanas de uso controlado: necessidade de
fiscalizar (aos finais de semana) a perfuracdo de pocos clandestinos, citou como
exemplo a area da Serrinha do Paranod. Existéncia de conflito de 4gua entre as areas
urbanas de uso controlado e as &reas rurais. A Sra. Rosane/ANA: observou se dentro
dessas propostas de consumo foi analisada a questdo do perfil de consumo tendo em
vista que no DF é bem desigual, bem caracteristico, considerando a questdo social,
regibes mais avancadas estdo mais vulneraveis também. delimitar as areas protegidas;
pensar em reduzir consumo a médio e longo prazo: protecdo e recuperagdo. A Sra.
Rosany Cristina J. C. Carmo - Produtora Rural e Presidente da Associagéo Pro
Descoberto: pediu agdo de conscientizagdo continuada nas escolas; sugere uma efetiva
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fiscalizacdo ndo apenas punitiva, mas com a retirada das bombas; a continuidade das
campanhas. Sra. Promotora do MPDFT, Dr2 Marta Eliana de Oliveira: sugeriu
tarifas diferenciadas para os excedentes de consumo, mas por outro lado, extremamente
relevante que se premie aqueles que economizam. Argumentou: “0 governo que esta
fazendo um esfor¢o para administrar essa crise a0 mesmo tempo faz propagando de
empreendimentos imobiliérios, por exemplo, o Taquari, ndo licenciados, cuja bacia ndo
tem condicdes de receber mais esgotos, algo bem desconectado”. Informou que recebeu
denuncia de que a empresa contratada para fazer a obra de captagdo no Corumba esté
abandonando a obra e levando os equipamentos. A seguir o presidente André Lima
propbs a realizacdo de duas reunides ad hoc 27/09 (10h00) e 29/09 (09h00) para
processar todas essa recomendacdes e estabelecer um conjunto de proposic¢des, de curto
e médio prazo, que devem ser adotadas pelo governo junto com a sociedade e
apresentada na reunido do dia 04/10. Solicitou ao Senhor Paulo Salles (ADASA) o
acesso a esses cendrios que foram desenhados e que serdo aprovados pela ADASA, se
possivel, em tempo de ser apreciado nas reunifes dos dias 27 ou 29. Prosseguindo
passou a palavra a Conselheira Raquel Brostel (CAESB) e Paulo Salles (ADASA)
para as consideracdes finais. A conselheira Conselheira Raquel Brostel, em resposta
ao questionamento do Promotor do MPDFT, Dr. Paulo José Leite Farias, quanto ao
cenario de Santa Maria e do Torto esclareceu que foram feitos cenarios tanto para o
Descoberto como para 0 Santa Maria e do Torto, todos 0s cenarios com chuva, chuva
média, baixa chuva - ano 2017, e todos esses cenarios foram discutidos com técnicos da
ADASA, mas o entendimento foi que seria melhor trabalhar com o cenario da ADASA.
Foram feitas tanto para um quanto para o outro reservatorio. O de Santa Maria ndo é tao
critico porque tem um volume maior e ndo sera afetado esse ano. Quanto a integracédo
do Sistema Santa Maria Descoberto, Torto e Santa Maria, esclareceu que antigamente
0s sistemas eram integrados, tanto ia do sistema Descoberto para Santa Maria como do
sistema Santa Maria/Torto para o Descoberto, mas hoje s vai para o Descoberto, da
ordem de 500 I/s atualmente tem ido uns 250 I/s. Quanto a questdo de planejamento,
esclareceu tem cinco anos que tem a licenca de instalacdo do bananal mas a obra ainda
ndo saiu, ou seja, planejamento temos, mas existem algumas questdes que dificultam a
implementacdo do planejamento. O préprio sistema Corumba ja era para estar pronto,
mas estd em obra. Planejamento de médio prazo o que temos feito na area de meio
ambiente e recursos hidricos foi atuar no ZEE, LUOS, PDOT e isso vai fazer diferencial
no médio e longo prazo. O presidente André Lima perguntou se esses cenarios
constam em alguma nota técnica da CAESB. A conselheira Raquel Brostel (CAESB) ,
que respondeu que sim: foi feito um plano de acdo de estiagem e encaminhado para
ADASA. Na ocasido o presidente pediu se possivel, que esses cenarios fossem
encaminhados formalmente para SEMA. A seguir o Sr. Paulo Salles/Adasab prestou 0s
seguintes esclarecimentos: muitas das acdes faladas pela Marussia (Alianca pela agua),
citadas a exemplo de Sao Paulo, ja estamos fazendo. Ressaltou que o DF é muito menor
que Sédo Paulo e boa parte do que foi falado ja estdo contempladas no DF. Agradeceu o
material (revistas) disponibilizado certamente muito Gtil, bem com sua apresentacdo e
gostaria que a Alianca pela Agua deixasse uma marca aqui no DF. A seguir comentou
alguns pontos levantados pelo Promotor Paulo, a saber: disponibilidade hidrica, a
porcentagem dos reservatérios, contabilizacdo mais detalhado do consumo. Quanto a
questdo do perfil dos usuarios mencionada pela Rosana/ANA, estamos melhorando
muito nossa infraestrutura e € importante que se veja isso ao longo dos tempos,
exemplificou com as outorgas que foi feita em forca tarefa e zerou com uma pilha de
outorgas que estavam paradas. O momento que estamos vivenciando & uma
oportunidade para melhorarmos nossos dados, informacdes e a politica pablica. A
populacdo mais vulneravel esta sendo assistida. Quanto a educacdo, ndo temos duvida
que é importante fazermos agora e sempre. Sustentabilidade € um compromisso para
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com outra geracdo, saberemos se deu certo o que fizemos na geracdo seguinte. Com
relacdo ao aplicativo utilizado em Séo Paulo n6s temos um equivalente, muito bom e
efetivo para o que precisamos. Trata-se de aplicativo da AGEFIS para denunciar
ocupacao irregular de terra. Mourdo vocé fala por muita gente, como ele lembrou aqui,
guem esta no governo também fala por muita gente porque foi eleito. Nés estamos aqui
numa situacdo, que vocé sintetizou nessa ideia de mudar a mentalidade do governo.
Estamos buscando exatamente isso, e muitas das falas que foram feitas vdo nessa
direcdo. Precisamos construir, demonstrar e principalmente dar exemplo e isso eu sei
que o FORUM de ONGs tem buscado fazer, como muitas dessas instituicbes aqui
presentes também. Agradeceu pela oportunidade e pela presenca de todos. Nao havendo
mais consideragdes, 0 Presidente encerrou a reunido. A Ata sera lida e aprovada por
todos os conselheiros presentes e, posteriormente, publicada no Diario Oficial do
Distrito Federal.
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